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INTRODUCAO

Foi definido como objetivo estratégico do Ministério da Administracdo Interna (MAI) a
organizacdo pela Inspecdo-Geral da Administracdo Interna (IGAI) da 17.2 Conferéncia
Profissional Anual e Assembleia-Geral da Rede Europeia de Pontos de Contacto contra

a Corrupgdo (www.epac-eacn.org), a qual decorreu em Lisboa entre os dias 15 e 17 de

Novembro de 2017.

Em dezembro de 2017 foi publicado no sitio oficial da IGAI um conjunto de
documentos relevantes sobre as Recomendacbes e as Conclusdes da Conferéncia

aprovadas em Assembleia-Geral e integradas na DECLARACAO de LISBOA.

Para o corrente ano definiu-se a publicacdo online no mesmo sitio de todas as
intervengdes, debates realizados durante a Conferéncia e as deliberagdes tomadas na
Assembleia-Geral, em lingua portuguesa e inglesa. Deixa-se desde ja consignado que

este documento sera dado a estampa no inicio do ano de 2019.

As tradugdes foram feitas pela tradutora da IGAI, Técnica Superior Maria da Conceigao
Santos, que assegurou a elaboracdo de todos os textos a partir da lingua inglesa

enviados pelos oradores.

Relativamente aos oradores que ndo enviaram o texto da sua apresentacdo, foi

elaborado um resumo do mesmo, posteriormente traduzido para lingua inglesa.

A Direcdo da IGAI quer aqui deixar um louvor publico ao elevado desempenho desta
tarefa pela Técnica Superior Maria da Conceicdo Santos que, em conjunto com a
técnica de informdatica Maria da Graca Pereira, possibilitou a concretizacdo atempada

deste objetivo da IGAI.

Lisboa, 28 de dezembro de 2018.
A Inspetora-Geral da Administragao Interna

Margarida Blasco


http://www.epac-eacn.org/
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EDUARDO ARMENIO DO NASCIMENTO CABRITA

Ministro da Administragao Interna (MAI)

15 nov. 2017

Senhor Presidente do Tribunal de Contas,

Senhor Vice-Procurador-Geral da Republica,

Senhores Inspetores-Gerais,

Senhores Dirigentes das Forgas e Servicos de Seguranca,

Senhores Representantes de demais organismos da Administracdo Publica,

Minhas Senhoras e meus Senhores,

E com gosto que participo na Sessdo de Abertura da 17.2 Conferéncia Profissional
Anual e Assembleia Geral da European Partners Against Corruption (EPAC), dando as
boas vindas a todos os representantes das autoridades anticorrupcdo e érgdos de

fiscalizacdo e de policia presentes.

A Conferéncia do presente ano conta com a vossa presenga num numero expressivo e
que é demonstrativo da importancia que os assuntos que aqui serdo discutidos

assumem para os paises que representam, seja da Unido Europeia ou da OCDE.

Quero igualmente enaltecer o trabalho que tem vindo a ser desenvolvido pela EPAC e

o contributo sdlido que tem dado, desde 2001, através:

e Da promocdo da independéncia, imparcialidade e legitimidade na supervisao
independente do trabalho policial e anticorrupcao;
e Do estabelecimento e desenvolvimento de contatos entre autoridades

especializadas competentes;
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e Na promogao de instrumentos e mecanismos juridicos internacionais a partir

de uma perspetiva profissional.

E que contribuiram para a missdo das 60 autoridades anticorrupcdo e drgdos de

fiscalizacdo e de policia aqui presentes.

Quero sublinhar a atualidade da questdo da prevencdo e do combate a corrupgao.

N3o constituindo uma questao nova, permanece atual.

O desafio perante as novas realidades e dinamicas prdprias de uma sociedade cada vez
mais aberta, em que a partilha de informacdo e o conhecimento, ao mesmo tempo
gue podem potenciar novas formas de corrupg¢do, exigem uma maior transparéncia da

decisao.

Esta transparéncia impde-se a todos os niveis, do poder politico ao legislativo e, ainda,
ao decisor concreto, seja de servico ou organismo da Administracdo Central a mais

proxima autarquia local, municipio ou freguesia.

A posi¢cdo que Portugal tem assumido nesta matéria é clara, aderiu aos Acordos e

Convencgdes Internacionais mais relevantes, como a:

e Convengdao Contra a Corrupgdo, adotada pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas;

e Convengado prevista do Tratado da Unido Europeia, Relativa a Luta contra a
Corrupcao;

e Convencdo Penal sobre a Corrupg¢ao do Conselho da Europa;

e Convencdo Sobre a Luta Contra a Corrupcao de Agentes Publicos Estrangeiros

nas Transacdes Comerciais Internacionais.
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E, participa nesta organizacdo, desde a primeira hora, através da:

Procuradoria-Geral da Republica;

e Inspecdo-Geral da Administracdo Interna;

e Policia Judiciaria;

e E do Conselho para a Prevencdao da Corrupcdo, entidade administrativa
independente, criada em 2008, que funciona junto do Tribunal de Contas e
gue tem como fim desenvolver uma atividade de ambito nacional no dominio

da prevencao da corrupcao e infracdes conexas.

O Governo elegeu a transparéncia e o combate a corrup¢cdo como uma das suas

prioridades, sendo de destacar no seu Programa:

A melhoraria da qualidade da democracia, com a prevenc¢do e combate a corrupgdo

através de maior transparéncia, escrutinio democratico e controlo da legalidade;

A promocdo de politicas pré-ativas de prevencdo e de investigacdo da corrupgao,

nomeadamente através de inquéritos junto dos utentes dos servicos publicos;

A melhoraria da capacitagao das entidades competentes, no esclarecimento célere do

crime grave e organizado, em particular da corrupgao;

O aumento da exigéncia e valorizacdo da atividade politica e o exercicio de cargos
publicos, com a adoc¢do de medidas que contribuam para a independéncia e de
imparcialidade e também iniciativas que permitam valorizar a atividade politica e o

exercicio de cargos publicos;

A regulacdo da atividade das organizacGes privadas que pretendem participar na

definicdo e execucdo de politicas publicas, conhecida como lobbying;
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A criacdo de um registo publico de interesses nas autarquias locais;

O Reforco da independéncia dos reguladores e supervisores face aos setores

regulados.

Por fim, saliento a adog¢do de um Cddigo da Transparéncia Publica, a que estdo
sujeitos, nomeadamente, os titulares dos cargos politicos, os gestores publicos, os

titulares de érgaos, funcionarios e trabalhadores da Administracao Publica.

O Governo, autossubmeteu-se em 2016 a um Cddigo de Conduta, enquanto
instrumento de autorregulacdo e que constitui um compromisso de orientacdo

assumido pelos membros do Governo, no exercicio das suas fungdes.

Aplica-se ainda a todos os dirigentes superiores da Administracdao Publica sob a direcao
do Governo, bem como aos dirigentes e gestores de institutos e de empresas publicas,

através das orientacdes transmitidas.

Este assenta, entre outros, nos principios gerais de conduta da:

a) Prossecucdo do interesse publico e boa administracao;
b) Transparéncia;

c) Imparcialidade;

d) Probidade;

e) Integridade e honestidade;

f) Garantia de confidencialidade.

Abarca questdes como a dos Conflitos de interesses, as Ofertas, o Dever de entrega e

registo, os Convites ou beneficios similares, entre outros.
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Foi a primeira vez em Portugal que um Governo assumiu, por iniciativa propria, um

codigo de conduta.

N3o é sé o poder executivo que elegeu a luta a prevengdo e a contra a corrupgdo como

uma prioridade.

O nosso Parlamento também tem dado relevancia a esta tematica, tendo criado em
2016 a Comissdo Eventual para o Reforco da Transparéncia no Exercicio de FungOes
Publicas, com o objetivo de definir politicas orientadas para o refor¢o da qualidade da

Democracia, em especial sobre os titulares de cargos publicos.

O Parlamento tem em curso um conjunto de iniciativas que respeitam:

e A transparéncia, controlo da riqueza de titulares de cargos politicos e de altos
cargos publicos;

e E, de atividade de representacdo profissional de interesses (lobbying).

Nos diversos plenarios e painéis paralelos que terdo hoje lugar e nos proximos dias os
participantes terdao a oportunidade de debater os desenvolvimentos verificados ao
nivel internacional e Europeu, a evolucdo da corrupgdo, integridade e os esforgos
anticorrupcdo, a violacdo da integridade e a protecdo dos politicos, os processos de

auditoria das policias, entre outros temas relevantes.

Estou certo que da discussdo e da troca de experiéncias, resultardo as orientacdes
estratégicas de seguranca interna em resposta aos principais riscos e ameacas internas

e externas.
E um designio numa Europa unida cuja missdo é fortalecer o apoio de esforcos

colectivos para atingir aqueles objectivos através de uma cooperacdo e coordenacgdo

reforcadas.
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O combate a corrupgao coloca-se, no contexto de um moderno e abrangente conceito
de seguranca, como um desafio essencial para todos os estados democraticos,

especialmente para os que se encontram em situagdes de transigao.
A Responsabilizacdo, legitimidade e estrita obediéncia da lei por parte das entidades
responsaveis pela sua implementacdo representam os alicerces essenciais para a

estabilidade dos estados e para uma sociedade em paz.

Bom trabalho!
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ANDREAS WIESELTHALER

Presidente da EPAC/EACN (Austria)
15 nov. 2017

Senhor Ministro

Senhores Delegados
Senhores Secretarios de Estado
Senhor Presidente do Tribunal de Contas

Senhores Diretores Gerais

Deixem-me enviar uma calorosa rececdo a Conferéncia Anual e Assembleia Geral dos
Parceiros Europeus contra a Corrupcao, bem como a rede europeia de pontos de

contacto contra a corrupgao.

Quando olho para véds, vejo cerca de 160 representantes de 60 diferentes organismos
de 38 paises e, quando penso nos conhecimentos que trazem e na vossa experiéncia...

€ muito.

Portanto, o Unico desafio que se nos coloca é p6-los em pratica e aprender o maximo
possivel durante estes dias, tendo estas plataformas para conectar as pessoas e fazé-

las conhecerem-se melhor.

Em primeiro lugar, desejo expressar a minha sincera gratiddo para contigo, Inspetora-
Geral Margarida Blasco, e toda a tua equipa, pela organizacdo e realizacdo desta
extraordinaria Conferéncia, atendendo as circunstancias dos fogos florestais que o teu
pais sofreu. Muitas pessoas perderam tudo: a sua casa, as suas vidas. E salientar como

te empenhaste de modo a receber-nos aqui e organizar a Conferéncia.

13
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Todos sabemos que a corrupgdo é um problema que esta com a humanidade desde o

principio e ficarda com os homens até que existam.

O que importa é: até que ponto a podemos controlar?

E quando olho para o que foi conseguido no ultimo ano, gostaria de salientar algumas

iniciativas que sdo extraordindrias e que representam um enorme passo em frente.

Em primeiro lugar, a Convencdo das Nag¢des Unidas contra a Corrupcao e a 72
Conferéncia dos Estados Partes, que teve lugar a semana passada em Viena, na qual
varias resolugdes foram adotadas. E € uma grande honra ver o Sr. Dimitri Vlassis
juntar-se a nés e té-lo a bordo como delegado e distinto orador. Dimitri, obrigado por

isso.

GRECO, Conselho da Europa, o estado da 52 Ronda de Avaliacdo relativamente a
prevencdo da corrupgao, a promocao da integridade. Ha paises que ja foram avaliados
e outros que estdo em pleno processo de avaliagdo, que também podem partilhar a
experiéncia com paises que, como a Austria, t&8m muito tempo a espera até que sejam

avaliados. Penso que sera daqui a cerca de 5 anos que a Austria sera avaliada.

A OCDE tem um 6rgao muito eficaz com 2 departamentos: o Grupo de Trabalho sobre
a Corrupgdo, por um lado, e, por outro lado, o Grupo de Trabalho dos Funcionarios
Superiores de Integridade Publica (Working Party of the Senior Public Integrity
Officials).

Estou feliz por ter ambos os departamentos aqui representados pelo Sr. Lorenzo

Salazar, bem como Frédéric Boehm, que pronunciardo discursos hoje.

14
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E, no que respeita ao nivel Europeu, aguardamos ansiosamente por ouvir o Sr. Onidi
sobre os esforgos para combater e prevenir a corrupgao, de uma perspetiva europeia e

ao nivel da UE.

E, por fim mas ndo por ultimo, os peritos e Grupos de Trabalho que se juntaram em
grupos de trabalho e tentaram chegar a resultados sustentaveis, enquanto trabalho
marginal a sua habitual profissdo, com uma forte dedicacdo, trabalhando e tentando

partilhar experiéncias e construir um resultado final sustentavel.

Enquanto Presidente da EPAC/EACN, estou muito grato por todas as iniciativas
regionais e nacionais para combater a corrupc¢do, seja ir atras dos criminosos,
aumentar a prevengao, educagao e cooperagao internacional.

Gostaria, portanto, de expressdo a minha gratidao aos Grupos de Trabalho, bem como
aos membros, e agradecer-lhes pelos esforcos, bem como agradecer ao Secretariado

da EPAC/EACN.

E, por fim mas ndo menos importante, mais uma vez te agradeco, Margarida, pelo que

fizeste pela rede e por acolheres esta Conferéncia.

Por fim, espero que a discussdo seja proveitosa e que cada um leve consigo o que

necessita.

Aproveitem, portanto, para falar uns com os outros e tirar dai o melhor proveito.

Muito obrigado.
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MARIA MARGARIDA BLASCO MARTINS AUGUSTO

Inspetora-Geral da Administragao Interna (IGAI)

15 nov. 2017

Senhor Ministro,

Senhor Presidente do Tribunal de Contas,
Senhores Secretarios de Estado,

llustres dirigentes do Ministério,

Quero, em primeiro lugar, dizer que é uma honra ter connosco o Senhor Ministro da
Administracdo Interna que amavelmente tirou algum do seu tempo para estar aqui

presente e abrir esta 17.2 Conferéncia Profissional Anual da EPAC/EACN.

Quero também agradecer a forte adesdo de todos vos, caros Colegas e Amigos, a esta

17.2 Conferéncia Profissional Anual da EPAC/EACN.

Quero dizer-vos que é um privilégio enorme para a IGAI ter sido escolhida, por vds, no
ano passado em Riga, como anfitrida para a organizacao deste evento, este ano, em

Lisboa.

O vosso compromisso imediato na participacdo nesta Conferéncia é revelador da

qualidade do trabalho desenvolvido pela rede EPAC/EACN.

Muito obrigada Andreas, Dominique, Anca, Monique e Ruta.

Permitam-me, em particular, uma palavra de especial agradecimento publico pelas
muitas mensagens de solidariedade que nos enviaram, quando Portugal se viu
recentemente assolado por uma tragédia de enorme dimensdo, causada pelos fogos

florestais, e que tantas vitimas provocou.
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Muito obrigada a todos quantos, em cada um dos Paises, se dispuseram a participar

nos Plendrios e nos workshops desta nossa Conferéncia.

Muito obrigada também aos moderadores e participantes portugueses, que tanto nos

honram e prestigiam a Conferéncia com a sua presenga.

Ainda, do fundo do coracdo, um muito obrigada a todos os colaboradores da IGAI, que
desde o principio abracaram a realizacdo deste evento e contribuiram para a sua

realizagao.

E neste ponto, como muitos de vdés sabem, cabe aqui com inteira justica fazer um
agradecimento especial a Maria Antdnia Barros e ao Eurico Silva, que se privaram ao
longo deste ultimo més do seu convivio familiar, para que tudo estivesse pronto para

vos receber.

Como é do conhecimento de todos, a EPAC/EACN constitui-se em fora independentes
para as organizacbes de controlo e fiscalizacdo policial e organizacbes contra a

corrupgao, a nivel da Unido Europeia.

Os temas escolhidos para debate nesta Conferéncia refletem as preocupacdes de

todos os que aqui se encontram.

Neste percurso conjunto, em que a IGAI tem participado desde o inicio e reforcado a
sua presenga nos Ultimos 6 anos, a presenca de todos vos é a prova que as metas

inicialmente propostas tém sido atingidas.

Recordo aqui que nos ultimos anos se tém intensificado:
e Os contactos entre as autoridades especializadas que integram a EPAC/EACN;
e A promoc¢do da independéncia, imparcialidade e legitimidade, bem como

prestacdo de contas, transparéncia e acessibilidade em todos os sistemas

18
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criados e mantidos no ambito do controlo e supervisdo independentes da
atividade policial e no trabalho de combate a corrupgéo;

A promocdo de instrumentos juridicos internacionais e mecanismos, segundo
uma perspetiva profissional;

O apoio ao desenvolvimento e a promoc¢do de padrdes de trabalho e das
melhores praticas para érgaos e autoridades de controlo policial e autoridades
com atribui¢des na luta contra a corrupgao;

A constituicdo de uma plataforma para o intercambio de informacbes e
conhecimentos sobre a evolugdo no controlo externo da atividade policial e na
luta contra a corrupgao;

A prestagado de apoio a outros paises e organizagdes que procuram estabelecer
ou desenvolver mecanismos de fiscalizacdo e combate a corrupgao;

A cooperacdao com outras organizacoes, entidades, redes e partes interessadas

nestes temas.

Ao nivel dos Grupos de Trabalho, cabe-me realgar alguns dos projetos desenvolvidos,

nomeadamente:

no ambito da 11.2 Conferéncia realizada em novembro de 2011, em Laxenburg,
Austria, a aprovacdo do Manual “Setting Standards for Europe Handbook”, o
qual inclui o “padrdao de modelacdo” da atividade de autoridades de combate a
corrupgdo (ACA) e os “Principios do Controlo Policial”, para as organizaces de
controlo policial (POB);

no ambito de reunido realizada em abril de 2017, no Luxemburgo, a aprovacao
do Manual de Avaliagao da eficiéncia e eficacia de 6rgaos de controlo policial;

a utilizacdo da Europol Platform for Experts (EPE), onde os membros
previamente registados mediante convite da Europol, podem aceder a toda a
informacdo ai alojada em 4dreas especialmente dedicadas para o efeito,
permitindo, além do mais, a discussdao e debate de ideias on-line e em tempo

real.
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Neste momento ha dois Grupos de Trabalho com trabalho ja realizado ou em curso e
cujas conclusoes serdo apresentadas no final desta Conferéncia, quais sejam, os de:
e “Analysis of Big Data, Related Legal Aspects, Use of Databases” e

e “Risk Management and Risk Analysis”.

Arrisco dizer que uma das maximas que caracteriza a EPAC/EACN é:

«We network», ou em traducdo livre «NOs estabelecemos redes de contacto».

Tanto assim que, de forma talvez menos visivel, contactos diretos, «one on one» ou
«um para umpy, entre elementos da Rede (porque o conhecimento pessoal ja existe,
porque se sabe qual exatamente o interlocutor a contactar) permite que, sem entraves
ou demoras, um membro da Rede questione diretamente outro membro da Rede,
indagando como determinada matéria é considerada no respetivo quadro legal e qual
a abordagem e intervencdo que em outro pais se adota para determinado caso, em

matérias tao distintas como por exemplo «whistleblowing» ou «Integrity Tests».

A Rede tem mais-valias evidentes, dado que encerra o enorme potencial de, no seu
seio e junto das organizacOes que a integram, difundir novas estratégias de trabalho e
divulgar novas técnicas e instrumentos inovadores que incorporem mais qualidade e
tragam mais eficacia e eficiéncia ao trabalho das organizacGes que combatem a

corrupcdo (ACA) bem como dos drgaos de controlo policial (POB).
Nesse sentido, a Rede pode ser (diria mesmo, tem sido), para todos, fonte de
inspiracdo na procura, tanto da melhoria continua, como da qualidade do trabalho

prestado por cada um.

A todos uma Boa Conferéncial!
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SESSAO PLENARIA 1

Desenvolvimentos a nivel internacional e europeu

15 nov. 2017
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Politicas anticorrupg¢ao ao nivel da Unido Europeia

Resumo da apresentacao

Olivier Onidi (UE)

Vice-Diretor-Geral para a Segurang¢a, Comissao Europeia

O orador comecou por elogiar os organizadores da Conferéncia e de referir a
importancia de que se revestem redes como a EPAC/EACN, ndo so6 enquanto
estruturas agregadoras de especialistas em matéria de combate a corrupcdo, mas
também enquanto féruns que propiciam espacos de trabalho profissional, de debate
especializado e que sao fonte de estudos, relatérios, manuais e propostas e que no
corrente ano, vieram a culminar com a realizacdo desta 17.2 Conferéncia Profissional

Anual e Assembleia Geral.

O orador comentou o facto de o outono do corrente ano ter sido muito intenso e estar
a ser fértil em «aspetos» que se relacionam com a matéria de combate a corrupgao.
Nesse sentido foi recordado que na semana anterior, de 6 a 10 de novembro de 2017,
teve lugar em Viena, Austria, a Conferéncia de Estados Partes da Convengdo das
NagOes Unidas contra a Corrupgdo, Conferéncia durante a qual foram adotadas oito
(8) Resolugdes, algumas sobre temas muito especificos e outras centradas em
guestdes novas, como foi por exemplo o caso de uma Resolucdo promovida pela Itdlia,
em matéria de desporto, além de outras bastante detalhadas e abrangentes como foi
o caso de uma Resolucdo promovida pela Noruega em matéria de corrupcao em larga
escala. Essa Resolucdo reconheceu a importancia da recuperacdo de ativos no

combate a corrupgao.

Foi igualmente feita uma referéncia ao GRECO (Grupo de Estados contra a Corrupgao,
do Conselho da Europa) e a Conferéncia realizada em Praga, nos dias 9 e 10 de

novembro de 2017, durante a qual foi apresentado o documento «LicGes aprendidas a
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partir da 4.2 Ronda de Avaliagdo do GRECO (subordinada ao lema Avancar para
Corrupcdo Zero)», durante a qual foi examinada a prevencdo da corrupg¢do em relacdo

a membros de parlamento, juizes e magistrados do Ministério Publico.

Foi ainda feita uma referéncia a Convencdo da OCDE em matéria de Combate ao
Suborno e a celebracdo do Vigésimo Aniversario daquela Convencdo, celebracdo que

estd a ser preparada e ird ocorrer no dia 12 de Dezembro de 2017, em Paris.

Apds esta introducdo, o orador entrou no tema que lhe foi proposto, referindo aquilo

gue tem vindo a ser feito no ambito da UE em matéria de combate a corrupcao.

Assim, e no que se refere ao primeiro pilar e as atividades que foram desenvolvidas no
plano europeu, sobressai a atividade de monitorizacao de «aspetos» relacionados com
0 combate a corrupcao nos diferentes Estados membros. Disse o orador que, nesse
dominio, em 2014 foi elaborado um primeiro relatério detalhado a partir do qual se foi
mais além. Porque o documento comportava muita e relevante informacdo e dado
ainda o interesse de que esse relatorio se revestia, as instancias europeias
consideraram importante incorporar de forma plena o combate a corrupcdo naquilo
que vulgarmente se chama o Semestre Europeu e que basicamente é a governagao
geral econdmica da Unido, onde podem ser encontradas as mais importantes
recomendacdes de natureza macroeconémica dirigidas a todos os Estados membros.
Isto quer dizer que ndo é sé a questdo do deficit publico que esta presente nessas
recomendacdes, é também em muitos «aspetos» tragar linhas de orientacdo sobre o
desenvolvimento econdmico dos Estados membros e agora a luta contra a corrupgao é

ela também um importante componente dessas orientacdes.

Na sequéncia desse relatorio de 2014 e tendo em vista a preparacdao do préximo
Semestre, foram sinalizadas areas prioritarias e que envolvem mais risco, tais como a
area da contratacdo publica, as administracdes publicas, ambiente empresarial e

servicos de saude.
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No que se refere ao segundo pilar e a producdo legislativa, o orador fez referéncia as

seguintes matérias e instrumentos juridicos:

#

A quarta Diretiva contra o branqueamento de capitais que entrou em vigor em
26-06-2017 e veio fortalecer as regras ja existentes, tornando mais eficaz a luta
contra o brangueamento de capitais e o financiamento do terrorismo, além de
melhorar a transparéncia para prevenir a evasao fiscal, ndo sendo de excluir
gue medidas adicionais venham a ser adotadas até ao final de 2017 e possam
vir a reforgar ainda mais a Diretiva;

Em matéria de recuperacdo de ativos foi recordado que em dezembro do ano
passado a Comissdo adotou uma proposta para regular o reconhecimento
mutuo de decisGes de congelamento de bens;

Juntamente com a Europol estdo a ser desenvolvidos esforcos para progredir
no debate e ponderacdo de todas as implicacdes juridicas relacionadas com o
confisco de bens sem prévia decisdo condenatdria e que, segundo palavras do
orador, serd assunto central no ambito do trabalho a desenvolver pela
Comissdao em 2018;

Assunto igualmente aflorado foi o da criacdo da Procuradoria Europeia
(European Prosecution Office - EPQ) apds acordo que foi obtido e que juntou 20
Estados membros, tendo o orador referido que a EPO terd como primeira
missdo a luta contra atividades que envolvam corrupcao, esperando-se que a
EPO possa vir a coordenar e a trazer capacidade de luta adicional nesse
dominio;

Ainda em relacdo a EPO foi também referido pelo orador que hda um genuino
interesse da parte de alguns Estados membros que ndo aderiram de, no futuro,
aderirem a EPO e inclusive da parte de alguns Estados membros aderentes de
alargar as atribuicdes e competéncias da EPO;

Ainda do ponto de vista legislativo foi referida a Diretiva relativa a lavagem de
dinheiro;

Tema dos Informadores (Whistle-blowers) — estando em apreciagdo o

alargamento de sistema que abranja varias areas onde a protecdo de
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informadores possa ser melhorada, além da revisdo e aperfeicoamento dos
padrdes de protecdo de informadores;

Ha a intengdo por parte da Comissdo de estabelecer um registo centralizado de
contas bancarias, ndo so6 ao nivel nacional, mas também ao nivel da EU, em
conjunto com a aplicagdo da quarta Diretiva contra o branqueamento de
capitais, permitindo o acesso direto das autoridades nacionais a esse registo
centralizado de contas bancarias e alargar o numero de utilizadores com perfil
de acesso;

Foi referida igualmente a intencdo de incluir estratégias de combate a
corrupcdo em Acordos Comerciais, o que, sendo dificil, é um esforco que

continuard a ser prosseguido pela Unido.

O orador declarou que a UE, em multiplas dimensGes e matérias, assegura apoio ao

combate e prevengdo da corrupgao.

A terminar o orador referiu que a UE conta com a EPAC/EACN para aumentar o

conhecimento e a divulgacdao de melhores praticas no combate a corrupcao.
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O Mecanismo de Revisao de Implementac¢ao da Conveng¢ao das Nag¢oes

Unidas contra a Corrupgdo: processo, progresso, impacto e perspetivas

Resumo da apresentacao

Dimitri Vlassis (UNODC)
Chefe de Divisao
Divisdo de Tratados — Departamento de Corrup¢ao e Criminalidade Econdmica

Gabinete das Nag¢oes Unidas sobre Drogas e Crime - UNODC

As ideias-chave desta intervengao sao as seguintes:

A Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo (UNCAC) é o Unico instrumento

internacionalmente vinculativo para a prevencao e luta contra a corrupg¢ao.

Com 183 Estados Partes, a Convencao aproxima-se rapidamente da adesdo universal.
O seu alcance geografico é acompanhado pelo seu alcance substantivo, com uma
ampla gama de disposicdes agrupadas em quatro grandes capitulos tematicos:
medidas preventivas, criminalizacdo e aplicacdo da lei, cooperacdo internacional e

recuperacdo de ativos.

Releva o facto de a UNCAC prever um Processo de Revisdo obrigatdria pelos pares
comportando dois ciclos de avaliacdo, o chamado Mecanismo de Revisio de

Implementac¢do (MRI) da Convengdo (Capitulo VIl da UNCAC).

Segundo o orador, a Convencdo viu reforcada a sua forca vinculativa e recebeu um
impulso adicional através da institucionalizacdo em 2009 precisamente do MRA, o
primeiro e Unico processo em que prevalece a igualdade entre pares para um

instrumento juridicamente vinculativo da Organizacdo das Nag¢des Unidas.
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No seu primeiro ciclo (2010-2015), o Mecanismo abrangeu os capitulos sobre
criminalizacdo e aplicacdo da lei (Capitulo Ill) e cooperacdo internacional (Capitulo 1V),
enquanto no seu segundo ciclo (2015-2020) abrange os capitulos sobre medidas

preventivas (Capitulo Il) e recuperacdo de ativos (Capitulo V).

O propodsito do MRI é o de auxiliar os Estados Partes no que toca a implementacdo da
Convengdao. O Mecanismo promove os propoésitos da UNCAC, fornece a Conferéncia
dos Estados Partes informacGes sobre as medidas tomadas pelos Estados Partes na
implementagao da Convengao e as dificuldades por eles encontradas ao fazé-lo, além
de ajudar os Estados Partes a identificar e fundamentar necessidades especificas de
assisténcia técnica e de promover e facilitar a prestacdo de tal assisténcia. Além disso,
o Mecanismo promove e facilita a cooperagao internacional, fornece a Conferéncia
informagcBes sobre sucessos, boas praticas e desafios dos Estados Partes na
implementagao e uso da Convengdo e promove e facilita o intercambio de

informacdes, praticas e experiéncias adquiridas na implementacao da Convencao.

A declaracdo final da Conferéncia dos Estados Partes na UNCAC, realizada em Viena,
de 6 a 10 de novembro de 2017, pronuncia-se sobre a revisdo do processo do
Mecanismo e suas principais caracteristicas, descreve o progresso alcancado através
do MRI e explica o impacto que o Mecanismo teve e continua a ter na promogao de
reformas e no fortalecimento da capacidade dos Estados Partes em implementar

integralmente a Convencao e explorar as suas perspetivas para o futuro.

Entre os quatro (4) pilares essenciais que compdem a UNCAC h3, entre eles, um que é
unico quando comparado com outros instrumentos juridicos internacionais e que
constitui o Capitulo V sobre a Recuperacdo de Ativos.

Segundo o orador, o MRI tem tido um efeito catalitico no desenvolvimento de

reformas de combate a corrupgao, constituindo uma evidente mais-valia da UNCAC.
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Combatendo a corrupgao a nivel internacional. O Grupo de Trabalho da

OCDE sobre a Corrupgao

Resumo da apresentacao

Lorenzo Salazar (OCDE)
Juiz

Vice-Presidente do Grupo de Trabalho de OCDE sobre a Corrupg¢ao

Em sintese, da intervengdo deste orador sdo de retirar as seguintes ideias-chave:

A Convencdo da OCDE de 1997 sobre a Luta contra a Corrupc¢do de Agentes Publicos
Estrangeiros em TransagGes Comerciais Internacionais (abreviadamente, Convencdo
Anticorrupg¢do da OCDE) é o primeiro e Unico instrumento internacional anticorrupgao

focado no "lado do fornecimento" da transagdo de corrupgao.

O Grupo de Trabalho da OCDE sobre a Corrupcdao em Transacbes Comerciais
Internacionais é responsavel pelo acompanhamento da implementacdo e aplicacdo da
Convencao Anticorrupcdo e da Recomendacdo de 2009 sobre o Refor¢o do Combate a
Corrupcao em atos de Corrupcao no Estrangeiro em Transacdes Comerciais

Internacionais (Recomendag¢do Anticorrupc¢do de 2009).

O sistema de monitorizacdo e revisdo pelos pares entre os 43 Estados Partes na
Convencdo (todos os 35 paises da OCDE e 8 paises ndo pertencentes a OCDE) é
considerado o "padrdo-ouro" de monitorizacdo e, ao longo dos ultimos 18 anos,
estabeleceu a Convencdo como o instrumento internacional de combate a corrupcao
cuja aplicacdo foi concretizada de forma mais rigorosa, resultado que ndo é de
estranhar considerando que a Conveng¢do é um instrumento juridico especializado

numa forma muito especifica de corrupgao.
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A avaliacdo pelos pares é realizada em fases sucessivas e o Grupo de Trabalho langou
recentemente a Fase 4, que se concentra em questdes coercivas e abrangentes,
abarcando as necessidades especificas dos paises e as questdes ndo resolvidas de
relatdrios anteriores, bem como a exploracao aprofundada de questdes horizontais,
tais como detecdo (da corrupcdo), responsabilidade e cooperagdo da empresa, bem
como a assisténcia juridica mutua entre as autoridades responsaveis pela aplicacdo da

lei nos Estados Partes na Convencao.

Juntamente com a avaliagao pelos pares, o Grupo de Trabalho também realiza estudos
sobre diferentes tipologias de politica externa e cooperagdo e troca de boas praticas
através de reunides regulares, duas vezes por ano, de funcionarios e autoridades
responsaveis pela aplicacdo da lei nos Estados Parte num ambiente de

confidencialidade.

No vigésimo aniversario da Convencdo, que se celebra no dia 12 de dezembro de 2017,
e no ambito de uma cerimdnia que ird decorrer em Paris, o Grupo de Trabalho irad
organizar uma mesa redonda onde se discutira precisamente o impacto da Convencao
na luta contra a corrupgao. No decurso do evento sera também apresentado o novo

Estudo sobre Detecdo de Corrupcao Estrangeira.

Entre os desafios futuros que se colocam ao Grupo de Trabalho, ha uma questao
crucial a ter em atencdo que é a necessidade de manter elevados padrbes
anticorrupcdo, ao mesmo tempo que é assegurado um espaco nivelado de interacao
gue deverd eventualmente incluir todas as novas e maiores economias em

desenvolvimento.
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Iniciativas da Europol para melhor apoiar os organismos anticorrup¢ao

nas suas atividades operacionais

Resumo da apresentacao

Frederic Pierson (EUROPOL)

Diretor do Departamento da Europol de Ativos de Origem Criminosa - ECAB

O orador comecgou por referir que o Departamento da Europol de Ativos de Origem
Criminosa (Europol Criminal Assets Bureau — ECAB), do qual é Diretor, lida
fundamentalmente com a recuperacdo de ativos, mas que, no entanto, o ECAB
também tem estado diretamente envolvido em varios projetos e iniciativas

relacionados com o combate a corrupgao.

Referiu também que a sua intervencdo iria centrar-se em alguns desses projetos e
iniciativas, algumas delas ja conhecidas da EPAC/EACN e lancadas pelo seu

predecessor, Burkard Muhl.

Comecou por destacar o desenvolvimento da plataforma S4ACA (Secure Information
Exchange Network Application — SIENA — for Anticorruption Authorities — ACA), em

parceria com o BAK, da Austria e o CBA, da Poldnia.

A SAACA permite as organizacOes e profissionais da area do combate a corrupcao
(ACA) da EPAC/EACN que nela estejam registados, comunicar entre si diretamente,

possibilitando a troca de informacgdo processual sensivel.

Outra iniciativa referida e que permitiu a associacdo de organizacOes e profissionais
membros das redes EPAC/EACN, tanto ACA como Organismos de Controlo Policial
(Police Oversight Bodies — POB), prende-se com a Plataforma da Europol para Peritos

(Europol Platform for Experts — EPE), sobre a qual um outro orador, René Stach, do
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BAK, teve uma intervencdo no terceiro dia e durante a qual deu informacgGes praticas
sobre o processo de registo na EPE, as regras e procedimentos de seguranca a
observar pelos utilizadores, utilizacdo da palavra-passe, conteddo da EPE e mapa do

sitio.

Referiu o orador que a EPE é uma plataforma com varias comunidades tematicas
registadas, entre as quais a comunidade das organizacGes pertencentes a EPAC/EACN,
tais como as ACA e os POB, referindo ainda que a EPE tem comunidades muito ativas,
com troca e fluxo de informacao intensos, com diversos grupos de discussdo e que o

tema da corrupg¢do é um dos motores de muita dessa atividade.

Referiu que pontualmente a Europol tem prestado apoio a alguns processos. Referiu
que durante a primavera drabe e também durante os acontecimentos ocorridos na
Ucrania a Europol coordenou a realizacdo de alguns encontros e reunides que
permitiram aos investigadores envolvidos em processo abertos nesses dominios, ndo
s6 de se encontrarem fisicamente e conhecerem-se, mas também reunir-se a volta de
uma mesa e discutir questées comuns e problemas pendentes, promovendo deste
modo uma abordagem coordenada das respetivas acdes de investigacdo, obviando

redundancias e atos inuteis.

Referiu ainda o orador que a Europol sentiu que devia reforcar o apoio e oferecer aos
Estados membros a completa capacidade e recursos analiticos de que dispde. Aceite
essa disponibilidade de apoio pelos Estados membros, a Europol recebeu alguns
processos e passou a coordenar algumas operagoes. A referéncia a um processo em
particular, embora sem detalhes ou pormenores que permitissem identifica-lo,
sinalizou a coordenacdo efetuada pela Europol da investigacdo conduzida pelos

Estados membros titulares do processo.
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Segundo o orador, o trabalho da Europol nesse processo consistiu em analisar um
vasto acervo de dados (mais de cinco mil documentos) nos quais estdo envolvidos

avultados meios financeiros.

A coordenacdo de meios e recursos e a capacidade analitica de grandes quantidades
de dados sdo alids uma das valéncias maiores e mais eficazes de que a Europol dispoe

e que pode colocar a disposicao dos Estados membros.

No que se refere a capacidade analitica de grandes quantidades de dados, a mesma
pressupde uma estreita cooperagdo entre os elementos da Europol envolvidos nessa
analise e os investigadores que, no Estado membro, sdo titulares do processo. Essa
cooperacdo implica uma ligacdo proxima e regular entre analistas da Europol e
investigadores do Estado membro, com troca regular de relatdrios intercalares que
permitam aferir se o rumo que a analise da Europol estd a seguir é aquele o
investigador do Estado membro pretende ou considera adequado em func¢do da
investigagdo em curso. Finda a andlise dos dados pela Europol, é elaborado um
relatdrio final cuja informagdo estruturada poderd ser utilizada para efeitos do

processo em curso no Estado membro.

Além das atividades e aspetos mais operacionais, o orador, além de fazer referéncia a
varios eventos, anunciou que a Europol vai realizar em Haia, nos dias 6 e 7 de

dezembro préximo, a 1.2 Conferéncia sobre corrupgao.

O orador convidou os presentes a participarem nessa 1.2 Conferéncia e esclareceu que
com ela a Europol pretende disponibilizar aos profissionais da area do combate a
corrupgdo um férum de discussdao de processos, concluidos ou em curso. Disse ainda
que entre as discussdes previstas, havera uma dedicada a tematica do Big Data, pelo
gue, disse ainda o orador, espera que as conclusdes tiradas nesta 17.2 Conferéncia da
EPAC/EACN possam ser aprofundadas em Haia, na 1.2 Conferéncia da Europol sobre

corrupgao.
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Como a cooperacao regional contribui para os esforgos

anticorrupgao nacionais

Vladan Joksimovic (RAI)

Chefe do Secretariado, Iniciativa Regional Anticorrupgao - RAI

1. RAlI-Quem somos?

A Iniciativa Regional Anticorrupc¢do (Regional Anti-Corruption Initiative — RAl) é uma
organizacdo regional intergovernamental, que trata exclusivamente de questdes
anticorrupcao e é composta por nove estados membros. Foi institucionalizada com a
assinatura do Acordo de Principios (Memorandum of Understanding) relativo a
cooperacdo no combate a corrupcdo através da Iniciativa Regional Anticorrupcao,
assinado em 2007, e do Protocolo alterando o Acordo de Principios (AdP), assinado em
2013 em Zagreb, Croacia. A organizagao foi inicialmente criada em Sarajevo, em
fevereiro de 2000, como Iniciativa de Pacto de Estabilidade Anticorrupcao (Stability
Pact Anti-corruption Initiative - SPAl) mas, em 2007, a SPAI viu a sua designacdo
alterada para Iniciativa Regional Anticorrupcao (RAI), em linha com a transformacdo do
Pacto de Estabilidade para o Sudeste Europeu (Stability Pact for South Eastern Europe)
para Conselho de Cooperacdo Regional (Regional Cooperation Council - RCC). A RAI é
financiada através de contribuigdes anuais dos Estados Membros para o seu
orcamento e através de projetos. A RAI é responsavel pela Dimensao Estratégica 2020
para o Sudeste Europeu (South Eastern Europe 2020 Strategy Dimension) sobre
“Anticorrup¢do”, nos termos do Pilar Governacdo para o Crescimento (Pillar

Governance for Growth).

O Grupo Diretor (Steering Group), presidido pelo Presidente da RAI, é o érgdo de
tomada de decisdo da Iniciativa Regional Anticorrupcdo. E composto por

representantes de alto nivel de paises membros do Sudeste Europeu. O Chefe do
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Secretariado participa, bem como outros membros do pessoal sempre que
oportuno, na reunido do Grupo Diretor. O Chefe do Secretariado identifica,
desenvolve e implementa novas e mais aperfeicoadas politicas e técnicas de
trabalho para apoiar o sucesso dos objetivos estratégicos da RAl e coordena agdes,
em cooperacdo com o Perito Anticorrupcdo (Anti-Corruption Expert), de modo a
garantir que sejam alcancados os objetivos do Plano de Trabalho, tal como

proposto ao Grupo Diretor e por este aprovado.

O Secretariado estd sedeado em Sarajevo, Bdsnia e Herzegovina.

Os Membros sdo a Albania, Bésnia e Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Republica da
Maceddnia, Moldova, Montenegro, Roménia e Sérvia. O estatuto de observador é
dado a Polénia, Geodrgia e Eslovénia. A RAl tem uma boa e proficua cooperagao com
varios outros parceiros internacionais: Gabinete das Nag¢Ges Unidas sobre Drogas e
Crime (United Nations Office on Drugs and Crime - UNODC), Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD (United Nations Development
Programme - UNDP), Comissdo Europeia, Conselho de Cooperacdo Regional, Escola
Regional de  Administragao Publica (Regional  School  for  Public
Administration - ReSPA), Organizacdao para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico - OCDE (Organization for Economic Co-operation and
Development - OECD), RACVIAC — Centro para a Cooperacdo no ambito da
Seguranca, Banco Mundial, Rede SELDI e ANAC.

As formas de uma possivel cooperagdo com a RAI ou no seu seio sdao determinadas
pelas normas internas das organizacoes, definidas sobretudo no Acordo de Principios
relativo a Cooperagao no Combate a Corrupgdo através da Iniciativa Regional
Anticorrupg¢do (AdP) e Anexo | “Mecanismo Institucional” do Documento Estratégico
(Anexo I). Em conformidade com estas normas, existem trés formas de cooperagdao no

seio da RAl: Membro Nuclear, Membro Associado e Observador.
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O Membro Nuclear apenas pode ser um pais que seja parte no AdP ou tenha aderido
ao AdP mediante convite do Grupo Diretor da RAl. Os paises aderentes tém de

depositar um instrumento de adesdo junto do Pais Depositdrio.

Como Membro Associado podem ser considerados todos os paises, organizacdes ou
instituicoes financeiras internacionais que estejam ativa e substancialmente
empenhadas no apoio a preven¢ao e combate da corrupc¢do no Sudeste Europeu e na
contribuicdo para as atividades programaticas da RAlI com pelo menos o montante
minimo anual determinado no AdP. O Grupo Diretor da RAIl pode decidir sobre esta

adesdo pois € o 6rgdo decisor da Iniciativa.

Existem duas diferengas fundamentais entre um Membro Nuclear e um Membro
Associado:

- Um Membro Associado n3do é parte no AdP;

- Um Membro Associado tem o direito de votar no Grupo Diretor apenas sobre

guestdes programaticas.

O estatuto de Observador na RAl pode ser concedido a parceiros, paises e
organizacdes. A prerrogativa de os convidar a participar na RAl como Observadores é
dada ao Grupo Diretor. Regra geral, este estatuto pode ser concedido a outros
parceiros, paises ou organizagdes interessados que estejam envolvidos no combate a
corrupcdo no Sudeste Europeu mas que ndo tenham condi¢cdes para contribuir
financeiramente para a RAl com o montante minimo anual determinado no AdP ou as

organizacdes que apenas implementam projetos das atividades da RAI.

A RAIl tornou-se observador da EPAC em novembro de 2017.
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2. Tratado Internacional sobre Troca de Dados para Verificagdo de Declaracdes de

Patrimonio

Este tratado internacional desenvolvido pela RAI é o resultado da cooperagdo de
drgdos nacionais de prevencdo de integridade anticorrupcdo na regido. A RAl facilitou,
e ainda facilita, o processo, primeiro com o projeto do documento e atualmente com a
sua adogao. O documento é o resultado de uma série de trés workshops, realizados em
2015 e 2016, com representantes de orgdos de integridade no Sudeste Europeu e de
parceiros internacionais (Instituto de Governac¢do de Basileia, UNODC, PNUD e Banco
Mundial). A Comissdo Europeia também forneceu um contributo escrito para este

documento.

2.1. Porque é que este tratado é importante/necessdrio?

N3o é raro os titulares de cargos publicos gastarem o seu dinheiro fora do pais de
origem/no estrangeiro — comprando bens imodveis, depositando dinheiro e detendo
empresas. Os titulares de cargos publicos simplesmente se abstém de declarar este
patrimdnio no estrangeiro apesar de a declaragao de riqueza detida no estrangeiro ser
obrigatéria em conformidade com a maioria (se ndo todos) dos sistemas de
declaracdo. O mesmo se aplica aos interesses privados. Assim, os 6rgdos de
integridade encarregados de verificar a veracidade das declaragdes de patrimdnio
necessitam de acesso a informacdo na posse de autoridades estrangeiras. Este Tratado
devera facilitar esse intercambio internacional de dados. Até agora, ndao existiam
mecanismos que permitissem aos drgdos de integridade proceder ao intercdmbio de

dados, a nivel internacional, para as suas verificacdes administrativas.
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2.2. Como é que funciona o tratado?

A finalidade deste Tratado é impedir e combater a corrupc¢do, fornecendo um
intercdmbio administrativo direto de informacao relativa a declara¢des de patrimdnio

entre as Partes no Tratado.

O Tratado deverd aplicar-se a um intercambio de informacao, independentemente de
o sistema de declaracdo da Parte requerida incluir ou ndo aspetos idénticos de
financas ou interesses pessoais, cobrir ou ndo as mesmas categorias de declarantes,
usar ou ndo as mesmas categorias de informacao para verificar a veracidade de uma
declaracdo, ou prever ou ndo as mesmas consequéncias que o sistema de declaracao
da Parte requerida. A informacdo que as Partes podem trocar entre si inclui, mas nao
limita, informacdo retirada de bases de dados guardadas pelas autoridades Estatais ou
entidades privadas relativa a impostos, contas bancdrias, investimentos financeiros,
empresas comerciais, fundos fiduciarios e fundagoes, bem como acordos e entidades
legais semelhantes, bens imobilidrios, veiculos e outros bens moveis, direitos de

propriedade intelectual e ofertas.

Regra geral, os orgdos de integridade de dois Estados Partes podem proceder ao
intercdmbio de dados se ambos utilizarem este tipo de dados para os seus propdsitos
de verificacdo. Os 6rgdos de integridade também podem fornecer dados adicionais

gue apenas o Estado Parte requerente utiliza para a verificacao de declaragdes.

Existem dois tipos de verificagdo previstos pelo Tratado: direcionada e aleatéria.

O texto do Tratado é baseado na Convencdo sobre Assisténcia Administrativa Mutua

em Matéria Fiscal, desenvolvida em conjunto pelo Conselho da Europa e OCDE.
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2.3. Interc@mbio de dados e observdncia de padrdes internacionais

A Resolucdo 6/4 da sexta Conferéncia dos Estados Partes na Convengdo das Nagdes
Unidas contra a Corrupcao (United Nations Convention against Corruption — UNCAC),
de novembro de 2015, é altamente relevante neste contexto. Entre outras questdes,
convida os Estados Partes “a considerarem a possibilidade de celebrarem tratados,
acordos ou convénios multilaterais, regionais ou bilaterais em matérias civis e
administrativas relacionadas com corrupc¢ao, incluindo cooperacdo internacional, de
modo a promover a base legal para conceder assisténcia judicidria mutua aos pedidos
respeitantes a pessoas singulares ou coletivas de modo atempado e eficaz”; “a
informarem o Secretariado sobre os agentes ou instituicdes que foram designados,
sempre que adequado, como focal points em matéria de uso de processos civis e
administrativos contra a corrupc¢do, incluindo para cooperacdo internacional; “a
trabalharem com o Secretariado e outras organizacdes anticorrupcdao, doadores,
entidades prestadoras de assisténcia e organizagOes relevantes da sociedade civil, de
ambito internacional, se for o caso, para promover atividades bilaterais, regionais e
internacionais, de modo a fortalecer o uso de processos civis e administrativos contra

a corrupcao, incluindo workshops para intercambio e disseminacdo de experiéncias e

boas praticas relevantes”.

O projeto do tratado tem um ambito muito mais restrito de dados do que o
intercdmbio de dados em matéria fiscal e apenas se aplica a titulares de cargos
publicos e suas familias. O Tribunal Europeu dos Direitos Humanos decidiu que a
publicacdo online de declara¢des de patrimoénio de titulares de cargos publicos se
justifica’. O Projeto de Tratado abrange, assim, os dados que o Tribunal considera
serem informacdo publica. Além disso, o Tribunal aprovou em 2015 um intercambio
administrativo internacional mesmo de dados bancdrios para fins de verificacdo de

impostosz.

! Wypych vs. Poldnia, outubro de 2005.
2G.S.B. vs. Suica, dezembro de 2015.
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O projeto do Tratado foi redigido e as negociacGes politicas para a assinatura e
ratificacdo estdo prestes a comecar. Foi recebido apoio politico, entre outros, na
Cimeira dos 6 Paises dos Balcads Ocidentais (Western Balkans - WB6) que se realizou em

Trieste, em julho de 2017°>.

3. Avaliacdo das Leis Anticorrupcdo como Medida Preventiva (Corruption

Proofing)

A avaliacdo de lei anticorrupcdo, ou legislacao corruption proofing, é uma revisao de
forma e substancia de normas legais, em projeto ou aprovadas, de modo a detetar e
minimizar o risco de futura corrupgao que essas normas podem facilitar. A corruption
proofing destina-se, em primeiro lugar, a bloquear pontos de entrada para a corrupgao
contidos em legislacdo em projeto ou aprovada. O seu principal potencial é prevenir a
futura corrupcdo facilitada por legislacdo com redacdo de fraca qualidade. Uma vez
implementada a pratica da corruption proofing, ela fard com que os legisladores
antecipem quais os riscos de corrup¢do que o processo de avaliacdo pode revelar e
como é que estes riscos podem ser evitados a partir do préprio inicio do processo de
redacgdo. A corruption proofing tem como alvo os riscos de corrupc¢ao regulamentares,
gue sdo constituidos por caracteristicas existentes ou omissas numa lei que podem
contribuir para a corrupcdao, independentemente de o risco ter sido ou nao

intencional.

A corruption proofing tem o potencial de melhorar a qualidade da redagdo da
legislacdo. Muitas das ferramentas usadas para minimizar os riscos de corrupgdo
conduzirao a uma redagao mais clara, mais simples e mais consistente dos textos legais
e a normas mais bem-fundamentadas e bem-documentadas, mais coerentes e mais
refletidas. A experiéncia pratica da formagdo mostra mesmo que normas bastante

“secas” de um bom projeto legislativo podem ganhar vida quando os titulares de

3 https://www.esteri.it/mae/it/sala_stampa/archivionotizie/approfondimenti/2017/07/trieste-western-balkan-
summit-joint.html
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cargos publicos percebem como mesmo um pequeno erro gramatical numa lei relativa
a saude, por exemplo, pode facilitar subornos e extorsao a pacientes.

A corruption proofing enriquece ainda mais o debate publico que rodeia os projetos
legislativos. Torna a corrup¢do uma marca caracteristica de consciencializacdo em

debates publicos.

A RAI produziu a Metodologia Regional sobre Corruption Proofing, juntamente com o
Conselho de Cooperacdo Regional (RCC), que foi ainda mais ajustado e adaptado ou
revisto em todos os paises membros da RAI®. Para além disso, a RAl treinou
autoridades nacionais anticorrupcdo no uso desta medida. A RAI estd a desenvolver
solugdes Tl que fortalecam ainda mais as capacidades nacionais para usarem esta

ferramenta preventiva.

4http://rai-see.org/wp-content/uploads/2015/06/Comparative Study-Methodology on Anti-
corruption Assessment of Laws.pdf
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Moderador

Vitor CALDEIRA (Portugal)

Presidente do Tribunal de Contas

Senhoras e Senhores,

Gostaria de comecar expressando a minha gratiddo pessoal pelo amavel convite da
Senhora Inspetora-Geral da Administracdo Interna, Dr.2 Margarida Blasco, para

moderar este ilustre painel.

Um caloroso acolhimento a todos os presentes na segunda sessdo plenaria desta
tarde, durante a qual discutiremos a medi¢do da corrupgdo, integridade e esforcos
anticorrupg¢éio com um vasto leque de peritos, abrangendo diferentes dimensdes,

perspetivas e experiéncias.

Esta € uma questdo atual.

Na verdade, a ponderacdo de dados atempados e precisos e avaliacGes independentes
sdao fundamentais para a identificacdo das verdadeiras areas de risco, as razdes porque
a corrupc¢ao ocorre, quais as medidas que devem ser tomadas e quais as que provaram

ser eficazes.

Portugal possui, ha cerca de uma década, o CPC - Conselho para a Prevengdo da
Corrupcao, um érgdo independente que opera em direta articulagdo com o sistema de
controlo interno da Administracdo Publica. Funciona junto do Tribunal de Contas

portugués.
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Uma vez que tenho a responsabilidade de presidir a ambas as instituicdes, permitam-
me que apresente resumidamente o trabalho que fazemos no CPC. A nossa principal
atividade é a prevencao da corrupcdao. Um flagelo global que mina as financgas publicas

e a democracia.

No panorama portugués, impulsionados pelo principio da transparéncia e tendo por
objetivo contribuir para uma boa administragdo, traduzimos este abrangente conceito
numa politica pragmatica que da prioridade a analise do risco e a gestdo do risco de
todos os tipos de abuso e de comportamento inapropriado, de quaisquer que sejam as
autoridades, quando esta em causa o manejo de dinheiros publicos, valores publicos

ou contratos publicos.

Em 2009 foi adotada uma recomendacdo instigando as instituicGes nacionais a operar
com planos, programas e medidas concretas que identificassem as areas, riscos,
ameacas e oportunidades de ma gestdo dos seus recursos, bem como a colocar

barreiras adequadas para os eliminar ou reduzir.

Deverdo ainda preparar os seus dirigentes para padrdes de servico ético e apresentar

um relatério anual dos resultados alcancados.

Os chamados Planos de Gestdo do Risco de Corrupcdo e Infracbes Conexas estdo
sujeitos a um escrutinio mensal por parte do Conselho. Todos os meses, uma
delegagdo do Conselho visita uma instituicdo ou organismo para monitorizar a forma

como esta a agir.

Firmemente apoiado no quadro da gestdo do risco, o CPC emitiu varias
recomendacdes para prevenir riscos graves em setores cruciais da Administracdo
Publica. Desejo, em especial, referir os referentes a: impostos e beneficios sociais;

privatizacdes e contratagao publica; e conflitos de interesses.
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Em 2017, alargando a sua acdo, o Conselho olhou observou atentamente os riscos
legais — desde os trabalhos preparatorios até a feitura e execucdo da lei, os seus

possiveis momentos de violagao e subsequente aplicagao.

Dirigindo-nos especificamente ao legislador, emitimos uma recomendagao destinada a
prevenir a permeabilidade da lei aos riscos de fraude e corrupc¢do, especificamente

através da demonstracdo de como pode prevenir, mitigar ou evitar riscos conhecidos.

Outro grande projeto do CPC é o trabalho com as escolas, universidades e centros de
pesquisa. O objetivo trabalhar no sentido de criar e promover uma nova abordagem

cultural a corrupcao e suas raizes por parte das novas geracoes.

Neste contexto, nos ultimos cinco anos langdmos um concurso nacional para criangas e
jovens abrangendo o fendmeno da corrupcao face ao bem comum, canalizando

trabalhos de artes plasticas, cartoons, fotografia ou video.

Tendo em vista a mesma simbiose de valores de integridade, iremos lancar em 2018 a
primeira edigdo de um prémio destinado a promover a pesquisa académica neste

campo.

Entdo, como é que determinamos a corrupgao?

O Conselho tem dois instrumentos principais para avaliar a escala nacional do

problema:

— por um lado, o CPC examina as decisdes dos tribunais e do ministério publico,
olhando em especial para a geografia e sector, tipo de transgressao, volume
financeiro e modus operandi dos crimes cometidos ou que se suspeita terem sido

cometidos;
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— por outro lado, o CPC elabora anualmente um mapa das areas-chave para as zonas,
operacGes e comportamentos de maior risco, também com a apreciacdo dos

relatdrios dos organismos de controlo interno e auditores publicos.

Ambas as ferramentas estdo presentes quando o Conselho para a Prevencdo da
Corrupcdo toma as suas deliberacdes, publicita as boas praticas detetadas ou da a sua
opinido as autoridades politicas sobre as raizes da corrupcao, seus efeitos e possiveis

solugdes.

Baseando as medidas anticorrup¢do em perceg¢bées, em vez da real ocorréncia da
corrupgcdo, pode acarretar o risco de essas medidas serem desnecessariamente
pesadas e ndo lidarem com as causas profundas da corrupcdo. Podem até tornar a

corrupg¢do mais generalizada.

Realcar a boa governacdo ao melhorar a transparéncia e a responsabilizacdo — em
especial na drea das medidas anticorrupcao — é essencial para conquistar a confianca
do publico nas instituicGes publicas. Uma politica de transparéncia e responsabilizacdo
possibilita que estas instituicdes executem as suas funcdes de modo adequado e

garante a integridade dos seus funcionarios.

Neste sentido, acredito que Instituicdes Superiores de Auditoria tém um forte papel a

desempenhar.

E por este motivo que o Tribunal de Contas de Portugal preside, desde 2011, a Task
Force on Audit & Ethics na Organizacdo Europeia de Instituicdes Superiores de
Auditoria (EUROSAI) — com o objetivo de promover a conduta ética e a integridade,
tanto nas instituicGes superiores de auditoria como nos organismos publicos que

auditam.
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A transparéncia e a integridade sdo efetivamente condi¢cGes-chave para combater a

fraude e a corrupcao.
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Prevenindo a Corrup¢ao através da Agao Coletiva — Desenvolvimentos

Recentes e Tendéncias Futuras

Resumo da apresentacao
Gemma Aiolfi (Suica)
Diretora da Conformidade e Agao Coletiva
Instituto de Basileia sobre Governagdo

Uma abordagem a lavagem de dinheiro baseada no risco.

Exemplos de acdo coletiva, que sdo uma unido de esforcos de empresas, da sociedade

civil e do sector publico tendo em vista o combate a corrupgao:
(1) O Grupo Wolfsberg de Bancos (1999) comecou por analisar os principios de luta
contra a lavagem de dinheiro: 6 anos de discussao antes das primeiras
conclusdes, especialmente sobre o financiamento do terrorismo.

O objetivo era fechar o fosso entre a Europa e os Estados Unidos.

A Acdo Coletiva mudou a percecdo de interseccOes entre o sector da banca privada e

as autoridades reguladoras;

(2) Rede Maritima Anticorrupc¢do: recolhe informacdo sobre as facilidades de

pagamentos relativas a entrada de navios em portos da Argentina;
(3) Simulador de avaliacdo do risco para as PME: cadeia de apoio a empresas que

necessitam de ferramentas que estdo geralmente a disposicdo das grandes

empresas.
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Fatores de sucesso da Acdo Coletiva:
— Empatia, interesse, empenhamento — CONFIANCA
— lgualdade entre os participantes

— Diversificada e capaz de escutar
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O modelo portugués de recuperagao de ativos™

Jodo Conde (Portugal)

Procurador da Reptiblica. Doutor em ciéncias juridico-criminais

1. Introdugao

O confisco é a ferramenta mais importante para combater o crime e deveria ser
sempre utilizado: sem ele ninguém pode combater o crime, nomeadamente a
corrupgdo e outras formas de crime aquisitivo. De facto, os poderes oficiais tém de
usar as mesmas armas que os criminosos. Uma vez que eles cometem crimes para
receber dinheiro ou outros proventos, apenas apoderando-se destes produtos as
autoridades os podem efetivamente combater. Se o juiz ndo o fizer, havera uma
grande contradicdo’: por um lado, pune a infragdo; por outro, permite que o arguido
mantenha os proventos do crime intocaveis, disponiveis para uso futuro. A sociedade

ndo compreenderd esta contradicdo e acabard por encarar a decisdo como injusta.

Para provar esta teoria t3o conhecida e disseminada, vou contar-vos uma histéria. E,
na verdade, uma histéria simples, mas é verdadeira e o resultado é muito triste. Ha
alguns anos houve um caso famoso em Portugal em que, enquanto cumpria uma longa
pena de prisdo, o condenado gabou-se diante dos seus companheiros de prisdo e
guardas prisionais: «OK, a pena é muito pesada, estou a sofrer muito, mas todo o meu
dinheiro estad fora da prisGo, a minha familia estd muito bem e no futuro, quando
estiver novamente em liberdade, terei uma vida maravilhosa. Vale a pena!». Para

concluir, neste caso especifico o crime compensou!

* Este texto reproduz a comunicagdo apresentada oralmente durante a 17.2 Conferéncia Anual e Assembleia Geral
da EPAC/EACN. Assim, embora tenha sido posteriormente modificado, ndo perdeu as marcas da oralidade.

> ALLDRIDGE, Peter, Money Laundering Law: Forfeiture, Confiscation, Civil Recovery, Criminal Laundering and
Taxation of the Proceeds of Crime, Oxford, Portland, Oregon, Hart Publishing (2003), p. 45.
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A sociedade civil portuguesa ndao pode continuar a tolerar estas decisGes. Isto nunca
pode acontecer porque ninguém deve beneficiar com o crime. Mais uma vez, a
sociedade ndo ira compreender decisbGes parciais como esta. O crime n3do deve
compensar. Portanto, neste tipo de casos, a prisdo ndo é suficiente porque, no final,

embora condenado, o infrator beneficiara dos proventos do crime.

2. 0 modelo portugués de recuperagao de ativos

Apesar deste inaceitavel resultado, diz-se geralmente que o modelo portugués de
recuperacdo de ativos é, na verdade, muito bom?®. Teoricamente, as autoridades
judiciais possuem bons mecanismos legais que possibilitam o confisco integral de
todos os proventos da corrupcdo e outros crimes. O seu principal problema, como
adiante veremos, ndo é a lei escrita mas sim a praxis corrente. A falta de congelamento
e confisco de bens é um problema cultural que apenas estara resolvido dentro de

alguns anos com uma nova abordagem judicial.

2.1. Proventos do crime

Desde 1982, o Cddigo Penal Portugués prevé a apreensdo dos proventos diretos do
crime, incluindo os proventos convertidos em outros bens ou misturados com
proventos legitimos [Artigo 110.2, n.2 1, al. b), do Cddigo Penal]. Esta primeira situacdo
ocorre, por exemplo, quando, com o suborno, o infrator compra um carro novo e a
segunda quando compra o carro novo com o suborno e também com outro dinheiro
legitimo. Em ambos os casos o bem ndo é um provento direto da infragdo mas é um
substituto préximo. Em vez do prdéprio suborno, outra coisa in totum ou in patem

comprada com ele.

A lei portuguesa também prevé a perda de proventos indiretos. Se alguém for

subornado com cinquenta euros e posteriormente for ao casino e ganhar um milhao,

® Acerca do sistema portugués, para todos, Correia, Jodo Conde, Da Proibi¢do do Confisco a Perda Alargada, INCM,
Lisboa (2012).
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todo este novo dinheiro pode ser confiscado. E um provento indireto do crime e
devera ser confiscado. O infrator ndo o possuiria se ndo tivesse cometido o crime.
Assim, de acordo com a lei portuguesa, tudo o que tenha valor econdmico, quer seja
corpéreo ou incorpdéreo, moével ou imdvel, que direta ou indiretamente resulte do

crime pode ser confiscado.

Estas amplas definicdes nao deverao constituir uma surpresa visto que sdo
semelhantes aos conceitos incorporados em varios tratados internacionais,
especialmente contra a corrupc¢do. Os principios gerais da recuperacao de ativos estdao
agora, claramente, definidos em conveng¢des internacionais e deveriam ser
praticamente os mesmos em todo o lado. Mesmo fora da Unido Europeia, devido as
convencgdes internacionais, tem havido um claro processo de harmonizacdo que é
particularmente evidente nas leis de recuperacdo de ativos’. Estes conceitos s3o

agora, mais ou menos, comuns.

2.2. Confisco baseado no valor

O modelo portugués de recuperagao de ativos também estabelece o confisco baseado
no valor (Artigo 110.2, n.2 4, do Cédigo Penal). E o caso em que os proventos do crime
constituem um valor e, por conseguinte, é impossivel confiscar um Unico bem. Vamos
supor que alguém paga os meus empréstimos ao banco de modo a obter uma decisdao
mais favoravel num processo criminal pendente. Nesta hipdtese, é impossivel confiscar
o dinheiro, porque o dinheiro pertence ao banco, e o banco nao sabe nada sobre isto
(é um terceiro de boa-fé). Mas, caso eu tenha outros bens disponiveis, é possivel
confiscar o valor que recebi para pronunciar essa tal decisdo, que foi influenciada. O
valor do suborno ainda estd comigo. Faz parte dos meus pertences e, portanto, pode

ser confiscado.

7 Ivory Radha, «Asset Recovery in Four Dimensions: Returning Wealth to Victim Countries as a Challenge for Global
Governance», in Katalin Ligeti / Michele Simontato (eds), Chasing Criminal Money — Challenges and Perspectives On
Asset Recovery in the EU, Hart, Oxford (2017), p. 179.
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O confisco do valor também é importante quando o bem ja ndo esta disponivel. Foi
destruido, consumido, escondido algures ou encontra-se nas mdos de terceiros de
boa-fé. Mais uma vez, é impossivel confiscar os proventos do crime, mas (quando
existam mais ativos disponiveis) é possivel confiscar o valor equivalente sobre os bens

legais.

Em todos estes casos, a lei portuguesa permite o confisco do correspondente valor (o
bem substituto) e assim prova que o crime ndo devera compensar. Por outras palavras,
a pessoa condenada tem de pagar uma quantia equivalente aos proventos do crime. O
confisco ndo tem a ver com quanto um individuo tem, mas sim com quanto recebeu
em conexdo com a pratica do crime, garantindo que, no final, ndo retira lucros da sua
atividade criminal. Como se diz nos Estados Unidos, «o montante dos “proventos” ndao
significa apenas o montante de dinheiro que o arguido tem quando é detido. O
Congresso procurou punir de igual forma o ladrdo que guarda cuidadosamente os

proventos do crime e o ladrdo que os gasta em “vinho, mulheres e cantigas.”»%.

2.3. Confisco a terceiros

O confisco de bens de terceiros também é uma boa possibilidade (Artigo 111.2 do
Cdodigo Penal). Quando apds a infracdo os proventos sdo vendidos, doados ou, por
qualquer outro modo, transferidos para outra pessoa, as autoridades competentes
deverdo confisca-los, pois ninguém pode lucrar com o crime. Apenas os direitos de
terceiros de boa-fé estdo protegidos contra o confisco. Deste modo, se os terceiros

conhecem, ou deveriam conhecer, a origem dos bens, podemos confisca-los.

O mesmo acontece quando o arguido transfere todos os seus bens para terceiros
apenas para evitar o confisco baseado no valor. Mais uma vez, se os terceiros
conhecem, ou deveriam conhecer, a intensdo do arguido, o juiz pode também

confiscar esses bens: é o Unico modo de prevenir medidas que evitem o confisco.

8 Estados Unidos da América ¢/ David Ray Newman, N.2 10-10430 (9.2 Cir. 2011).
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Devido a valorizagdo do confisco baseado no valor, todos os bens podem agora estar

em risco.

Em todos estes casos, os terceiros ndo merecem qualquer protecdo. Ninguém devera

obter lucro com o crime.

2.4. Confisco alargado

O confisco de «riqueza inexplicadvel» é também um excelente mecanismo no combate
ao crime aquisitivo. Por vezes, o Ministério Publico apenas consegue provar uma
pequena parte da conduta criminal da pessoa condenada. Mas a verdade é que,
algures no passado, essa pessoa cometeu varios outros crimes semelhantes. Tal como
na vida real, podemos estar a olhar apenas para uma Unica pedra de toda a calcada

portuguesa.

Nestes casos, é possivel confiscar outros bens que ndo estdo claramente ligados a
infracdo. A lei portuguesa presume, desde 2002, que o valor desproporcionado dos
bens do arguido é provento de crime (Artigo 7.2 da Lei n.2 5/2002, de 11 de janeiro) e
tem de lhe ser retirado. Dada esta presuncao, o Ministério Publico ndo tem de provar a
relacdo entre os bens e o crime anterior. Apenas tem de provar que o valor dos bens é
incongruente com o rendimento legal do condenado. O dnus da prova €, entdo,
revertido para o arguido. Para evitar o confisco, este tem de provar a origem licita de

todos os seus bens.

Apesar do que geralmente se diz na doutrina portuguesa, isto ndo é um confisco
alargado. E, repito, «confisco de riqueza inexplicdvel», baseado na diferenca entre o
gue o infrator possui e o que deveria possuir. Portugal ainda ndo tem confisco
alargado, pelo menos nos termos do Artigo 5.2 da Diretiva 2014/42/UE sobre
congelamento e confisco de instrumentos e proventos de crime na Unido Europeia
(casos em que «um tribunal, com base nas circunstancias do caso, inclusive em factos

concretos e provas disponiveis, como as de que o valor dos bens é desproporcionado
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em relacdo ao rendimento legitimo da pessoa condenada, conclua que os bens em
causa provém de comportamento criminoso»)°. A lei nacional prescreve o confisco do
valor incongruente e ndo o confisco de um bem especifico. Felizmente, mais cedo ou
mais tarde, o legislador tera de transpor na integra a Diretiva e entdo as autoridades

judiciais terao mais uma ferramenta para combater o crime.

2.5. Confisco ndo baseado numa condenagdo

O ultimo mecanismo substancial para combater os proventos do crime é o confisco
ndo baseado numa condenacdo (Artigo 110.2, n.2 5, do Cddigo Penal). Em Portugal,
desde ha muito tempo que o confisco ndo é uma puni¢cdo. Uma vez que o crime ndo
devera compensar, as autoridades tém de colocar o infrator na situagdo patrimonial
gue este tinha antes de cometer o crime. O confisco tem uma fung¢do reparadora,
corrigindo uma acdao moralmente reprovavel, remediando uma injustica. O confisco é,

assim, possivel mesmo sem uma condenacdo final.

E verdade que o sistema portugués n3o possibilita o confisco civil ou administrativo
como acontece nos Estados Unidos ou em outros paises. Contudo, existe confisco nao
baseado numa condenacdo no processo criminal. Eu sei que este peculiar mecanismo é
muito diferente do confisco civil: é aplicado no processo criminal, as normas sdo as
normas criminais, nomeadamente o onus da prova e o grau de convic¢do. Mesmo
assim, apesar de terem de provar a infracdo, as autoridades judiciais ja ndo necessitam
de uma condenacdo final. Deste modo, mesmo quando o arguido tenha morrido,
tenha fugido a justica, o processo esteja protegido por prescri¢cdo, tenha sido alvo de
uma amnistia, exista imunidade ou em outros casos similares, é possivel confiscar sem
uma condenacao final. A lei portuguesa estabelece uma clausula geral que pode ser
aplicada em todos casos imaginaveis e consegue resolver a falta de condenacdo

criminal. O confisco é possivel até nestes casos.

° Em vez da defini¢do alargada estabelecida no Artigo 3.2 da Decisdo-Quadro do Conselho 2005/212/JAl de 24 de
fevereiro de 2005 relativa a perda de produtos, instrumentos e bens relacionados com o crime, que permitia
diferentes abordagens, o Artigo 5.2 da Diretiva 2014/42/UE fornece uma definigdo mais restrita dos poderes de
confisco alargado.
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2.6. Congelamento

Para além da lei penal material, Portugal também tem boas leis processuais relativas a
recuperacao de ativos. Elas complementam-se, criando um sistema fiavel. Uma nao
vale nada sem a outra. Na realidade, Portugal ndo tem icebergues (como todos sabem,
o clima aqui ndo é assim tdo frio) mas a lei processual portuguesa permite as
autoridades procederam ao congelamento, e pode-se dizer que esta é uma ferramenta
muito importante para tornar o confisco efetivo (Artigos 178.2 e 228.2 do Cddigo de
Processo Penal e Artigo 10.2 da Lei n.2 5/2002, de 11 de janeiro). Se as autoridades ndo
procederem ao congelamento numa fase muito inicial do processo, quando for
pronunciada a decisdo final provavelmente jd ndo terdo nada para executar. Quanto
mais cedo se congelar, melhor. E a Unica maneira de garantir a eficicia da decisdo

final.

Infelizmente, ha alguns meses, o Parlamento portugués alterou a lei e agora é mais
dificil congelar. Atualmente, o Ministério Publico tem sempre que provar que existe
periculum in mora (Artigo 10.2, n.2 2, da Lei n.2 5/2002, de 11 de janeiro). E, como bem
sabem, isto ndo é assim tdo facil. Geralmente, € mesmo quase impossivel de provar.
Posso, por isso, prever que no futuro havera muitas boas decisGes sem qualquer
possibilidade de serem implementadas. Os infratores irdo transferir e esconder os
proventos do crime algures, longe dos olhos das autoridades. Logo que tenham
conhecimento do processo, se as autoridades ndo fizerem nada, irdo tomar as

precaucdes necessarias para evitar o confisco.

2.7. Gabinete de Recuperacao de Ativos e Gabinete de Administra¢dao de Bens

Para ajudar o Ministério Publico com todas estas ferramentas, o governo portugués
criou, em 2011, um Gabinete de Recuperacdo de Ativos que faz a investigacdo

financeira e patrimonial nos casos mais dificeis e assegura a cooperacdo a nivel

internacional. E uma agéncia interdisciplinar, criada pela Lei n.2 45/2011, de 24 de
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junho, com pessoal da policia, da administracdo fiscal e dos registos e notariado,
trabalhando em conjunto de modo a identificar, localizar e congelar os ativos
ilegalmente obtidos™.

A partir desse momento a questdo passa para o Gabinete portugués de Administracao
de Bens, criado pela mesma lei. Este procedera a gestdo dos ativos congelados de
modo a, sempre que possivel, aumentar o seu valor. Em vez da tradicional abordagem
em que ninguém se preocupava com a gestdo dos ativos congelados, os quais
geralmente se degradavam, a légica agora é o desejavel aumento de valor. Dai que,
mesmo que no final as autoridades judiciais tenham que devolver os ativos, o seu valor

€ 0 mesmo ou ainda superior e o Estado ndo tem de pagar qualquer indemnizacao.

Estes dois organismos sdo muito importantes, porque podem tratar do confisco,
enguanto a policia, o Ministério Publico e até mesmo o juiz, tratam da vertente
criminal. Posso mesmo dizer que constituem a pedra angular do nosso sistema de
recuperacdao de ativos. Mais do que os mecanismos materiais e processuais de
confisco, as autoridades competentes necessitam de organismos que as possam ajudar
com os seus aspetos praticos. Podemos saber muito sobre o confisco e, mesmo assim,

ter graves problemas ao tentarmos proceder ao mesmo.

3. A importancia do confisco de ativos em casos de corrupgao

O sistema de recuperacdo de ativos aplica-se em quase todos os casos, especialmente
nos casos de corrupcdo, e devera ser (devo mais uma vez sublinhar) sempre usado. As
autoridades ndo deverdo nunca esquecer o confisco dos proventos do crime como
uma parte importante da decisao. Tal como disse no inicio, as autoridades ndao podem
punir o infrator e, a0 mesmo tempo, esquecer os proventos do crime. Ambos 0s
aspetos do caso sdao necessarios pois representam as duas faces da mesma moeda. Na

realidade, apenas o confisco dos proventos do crime pode prevenir o efeito corrosivo

% Sobre o Gabinete portugués de Recuperagdo de Ativos ver, Correia, Jodo Conde, «Gabinete de Recuperagdo de
Ativos: a pedra angular do sistema Portugués de confisco», InvestigagGo Criminal, ciéncias criminais e forenses
(2017), 1, p. 48 e ss.
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da riqueza criminal sobre os negdcios legitimos, os mercados financeiros e o sistema
econdémico em geral. O investimento de ganhos ilegais na economia legal é um
problema que pode minar as fundacdes da nossa democracia. Atacando a capacidade
da rigueza criminal penetrar na economia legitima, «os mercados serdo mais estaveis,
mais fidveis e menos propicios aos efeitos contraproducentes da contrafacdao e outros

atos ilegais» .

Além disso, a perspetiva de perderem os ganhos ilegalmente obtidos dissuade os
infratores de cometerem crimes. Assim, o confisco tem um importante papel
dissuasivo’: reduz o capital disponivel para investir num negécio ilegal, afasta das
comunidades os modelos de atuagdo criminal e espalha a mensagem de que o crime

nao compensa.

N3ao devemos nunca esquecer que a Convencdo das Nacdes Unidas contra a
Corrupcdo, «o mais recente e abrangente tratado anticorrupcdo»®®, inclui um capitulo
especifico (Artigos 51.2 a 59.2) sobre recuperacdo de ativos com o fim de devolver os
ganhos ilegalmente obtidos aos seus legitimos proprietarios, incluindo os paises dos
quais tenham sido ilegalmente retirados'®. Isto é particularmente importante para
muitos Estados em vias de desenvolvimento onde existe um elevado nivel de
corrupgdo que esta a desviar recursos necessarios para o pais. Recuperar e devolver os

ativos roubados é também a Unica maneira de fazer justica.

A Convencdo sobre o Combate a Corrupcao de Funcionarios Publicos Estrangeiros em
Transacbes Comerciais Internacionais da Organizacdo para a Cooperacao e

Desenvolvimento Econdmico (OCDE) também prevé o confisco dos proventos do crime

n Bullock, Karen/ Lister, Stuart, Post-Conviction Confiscation of assets in England and Wales: rhetoric and reality, in
Coling King / Clive Walker (eds) Dirty Assets Emerging Issues in the Regulation of Criminal and Terrorist Assets,
Ashgate, Surrey (2014), p. 49.

12 Bowles, Roger/Faure, Michael/Garoupa, Nuno, Forfeiture of lllegal Gain: an Economic Perspective «Oxford
Journal of Legal Studies» (2005), 25, p. 275.

B Ivory, Radha, Corruption, Asset Recovery, and the Protection of Property in Public International Law: The Human
Rights of Bad Guys, Cambridge University Press, Cambridge (2014), p. 1.

Y Sobre a importancia da recuperagao de ativos nesta convengao, ver Ivory, Radha, Corruption, Asset Recovery..., p.
22.
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(Artigos 3.2, n.2 3, e 7.2) e 0 mesmo acontece com a Convencdo Penal sobre Corrupgao
do Conselho da Europa (Artigos 13.2, 19.2, n.2 3, e 23.9). Todas estas normas mostram
a real importancia da recuperacdo de ativos. As pessoas que fazem negdcio com a sua

posicdo tém de ser privadas dos seus ganhos ilicitos.

4, Conclusoes

Como viram, a lei portuguesa é, na verdade, muito boa. Tem quase todas as
ferramentas que sdo necessarias para confiscar os proventos do crime. O problema, o
nosso problema, é outro, tal como eu ja disse: o problema da praxis. A lei nos livros
pode ser muito bonita, tal como a antiga e bonita biblioteca da Universidade de
Coimbra. Data do século XVIII e tem muitos livros antigos. Mas atualmente ja quase
ninguém a usa. As pessoas vao |a para ver os livros, ndo para os lerem. Apenas algumas

pessoas o querem fazer e posso, portanto, dizer que estdo praticamente mortos.

O mesmo acontece com a lei. Se ninguém aplicar a lei nem sequer sabemos se ela é
boa ou ma. E 0 mesmo com o confisco. Mais uma vez, se ninguém usa o confisco ndo

sabemos como ele funciona.

Este é o0 nosso maior problema. Quanto mais leio e penso sobre o confisco, mais creio
gue temos aqui um problema cultural. Em Portugal, e penso que também em outros
, 15 . . ~ . . , .
paises™, existe uma falta de aplicacdo das normas relativas ao confisco. A policia, o
Ministério Publico e até os juizes centram a sua atengao na vertente criminal e
geralmente esquecem-se da vertente do confisco. Tentam punir os criminosos, mas
por vezes esquecem os seus ativos. Portanto, pego-vos, por favor. Vamos juntar essas
duas vertentes. Vamos confiscar os proventos do crime. Vamos provar que o crime

(em geral e a corrupgdo em particular) ndo compensa.

> No mesmo sentido, Vettori, Babara, Tough on Criminal Wealth Exploring the Practice of Proceeds from Crime
confiscation in the EU, Springer, Dordrecht (2006), p. 114]. Paradoxalmente, o mesmo acontece nos sistemas da
common law, nos quais o confisco tem niveis muito mais elevados (Cassela Stefam D, «The American Perspective on
Recovering Criminal Proceeds», in Katalin Ligeti / Michele Simontato (eds), Chasing Criminal Money — Challenges
and Perspectives On Asset Recovery in the EU, Hart, Oxford (2017), p. 257).
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A atual medigao de esforgos. Porqué e como medir?

Desafios recorrentes e potenciais

Resumo da apresentacao
Frédéric Boehm (OCDE)

Economista, Analista Politico

Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE
A importancia da monitorizacdo e da avaliacdo da corrupcdo, integridade e politicas de
integridade.
Porqué medir? O qué? Como?
Desafios: diversidade da corrupcdo e de praticas dissimuladas/ilicitas. Evitar depender
apenas de um unico indicador. O numero de casos detetados ndo ¢ um indicador do
nivel de corrupgdao. Ficamos com dados subjetivos: medi¢ao através de analises,

produzindo assim indices de percecao, etc.

Alternativas: planos experimentais, modelo de equacdo estrutural, estimando

“investimentos em falta” ou “proventos em falta”...

Clima da medicdo da integridade: o lado “positivo”.

Modelo de Valores Eticos das Empresas (Corporate Ethical Values — CEV) (Kaptein,
2009).
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Os esforgos do BAK para melhorar a promogao da integridade e a

prevengao da corrupg¢ao ao nivel da UE e transectorial

Resumo da apresentacao
Verena Wessely (Austria)

Chefe de Unidade, Cooperagao Internacional

Gabinete Federal Anticorrupg¢do - BAK

E melhor prevenir do que investigar mais tarde.

Existem limitacGes relativamente aos indices de perce¢do: eles ndo medem a

sustentabilidade das politicas.

Uso de termos positivos: integridade, em vez de corrupgao.

Primeiros passos informais com o estudo de um membro em conjunto com a

EPAC/EACN (marco de 2017).
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Da imagem geral ao pormenor: uma visao pratica de avaliagoes de

integridade

Resumo da apresentacao

Jo3do Paulo Batalha (Portugal)

Presidente da Transparéncia e Integridade, Associagao Civica - TIAC

Existe uma discrepancia entre a percecdo (em todo o lado) e a experiéncia (em lado

nenhum).

A corrupcdo é a maior ameaca as democracias solidas atuais.

Ferramentas de participacao: parcerias, pactos de integridade, etc.

A sociedade civil é crucial quando n3o existe vontade politica.
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ANNUAL CONFERENC

WORKSHOP PARALELO DAS AUTORIDADES
ANTICORRUPCAO

(ANTI-CORRUPTION AUTHORITIES - ACA)

NOTA: Aconselha-se a leitura da apresentacdo das conclusdes deste workshop em sede

de Sessdo Plenaria 5, de fls. 163 a 175.

16 nov. 2017
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A corrupg¢ao e o financiamento de partidos politicos:

estudo de um caso da Lituania

Rata Kaziliunaiteé (Lituania)
Vice-Presidente Adjunta da EPAC/EACN
Chefe Adjunta do Departamento de Administragao

Servigo Especial de Investigacao da Republica da Lituania — STT

A corrupcao e o financiamento de
partidos politicos: estudo de um caso da
~Lituania

Riita KazifliGnaité
Chefe Adjunta do Departamento de Administragdo do

Servigo Especial de Investigagdo da Repiblica da Litudnia (STT)
16 de novembro de 2017
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O STT- gquemsomose o que fazemos?

Somos um organismo responsavel pela aplicacdo da lei que atua com base num
estatuto, independente do poder executivo e que responde perante o Presidente
e o Parlamento da Republica da Lituénia

As nossas principais atividades sao:
* Investigac@o de casos de corrupgdo ao mais alto nivel

+ Prevengdo da corrupcdo
« Educacdo e aumento da consciencializagdo anticorrupgdo

Maxima prioridade atual — total eliminagdo de corrupgdo sistémica da arena
politica, impedindo qualquer efeito adicional de repercussédo da corrupcao

O STT-comochegamos la?

1997: 0 STT foi implementado e investigou todos os tipos de casos de corrupgao

2000: o STT foi reestruturado, a luta sistematica contra a corrupgdo comegou e
as prioridades foram ... (fixadas? - texto original incompleto)

2000 — 2016: o STT estava a subir a escada politica com as suas investigacdes

2015: 1149 casos de corrupgdo foram abertos, apenas 6,7 % — 0s mais graves,
complexos e de altos funcionarios — dos casos foram investigados pelo STT

2016: ano em que foi instaurado um dos mais proeminentes casos de corrupcdo
politica na histéria da Lituania
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Principais caracteristicas do caso

Caso N.° 02-7-00010-16

Também conhecido como “o caso MG" (baseado num
importante grupo de empresas envolvido) ou “o caso dos
Liberais” (baseado num dos partidos politicos envolvido)

Aberto em 11 de maio de 2016

Ainda na fase de pré-julgamento — deve ser realgado que
todos os atos de suborno que irdo ser referidos sdo atos
alegadamente cometidos por essas pessoas e que a
sua presungao de inocéncia deve ser respeitada

Comeco expectavel da fase de julgamento — final do ano
de 2017

Principais caracteristicas do caso: pessoas singulares envolvidas

Cinco pessoas singulares com o estatuto de arguido

E. M. — Deputado, presidente de dos principais partidos
politicos com crescente popularidade (o partido “L.")

G. S. — Deputado, presidente adjunto do partido “L.",
presidente adjunto do grupo politico do partido “L." no
Parlamento

8. G. — Deputado, associado ao partido “L.”
V. G. — Deputado, primeiro presidente adjunto do partido “D.”

R. K. — Vice-presidente de um grande grupo de empresas a
laborar na Lituania (o Grupo)
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Principais caracteristicas do caso: pessoas coletivas envolvidas

Trés pessoas coletivas com o estatuto de arguido:

* 0o partido “L." — um partido politico com ideais liberais que detinha
12 lugares no Parlamento e gozava de crescente popularidade na
perspetiva da aproximacdo de eleicdes gerais, globalmente — um
dos principais atores da vida politica da Lituania

* 0 partido “D.” — um partido politico com uma reputacdo bastante
controversa que evitou ser condenado num outro processo crime
apenas por meio de uma reorganizacdo e que detinha 28 lugares
no Parlamento

* 0 Grupo — um grupo de empresas dedicadas a venda a retalho e
por grosso, logistica, manufaturagdo, comunicacdo social,
desenvolvimento e gestdo de bens imoveis, construcdo, industrias
de Tl e telecomunicacbes; também um grande ator na Lituania

Principais caracteristicas do caso: tipos de subornos e
suas ligacdes ao financiamento de partidos politicos

* 106.000 Euros em dinheiro destinado a ser usado para
as necessidades do partido “L.”

+ Intencdo de financiamento para uma instituicdo publica
representada por G.S., um fundo de caridade e
campanha eleitoral de G.S.

+ 8700 Euros de suborno disfargado de financiamento para
uma instituicdo publica relacionada com $.G.

+ 12.000 Euros de suborno sob a forma de desconto para
publicidade politica nos meios de comunicacdo social
controlados pelo Grupo

+ Cerca de 15.000 Euros de suborno disfarcado de
financiamento para uma instituicdo publica relacionada
com o Partido “D.”
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Principais caracteristicas do caso: a¢gées pretendidas
pelos corruptores

* Agir a favor do Grupo aoc mesmo tempo que exerciam as
fungbes de Deputados, de um modo que configura abuso
do cargo

* Votar leis importantes para os interesses empresariais do
Grupo

» Votar um projeto de parceria publico-privada no valor de
169.300.000 Euros

* Influenciar um dos Ministros para que tomasse decisdes
favoraveis ao Grupo

* Influenciar resultados de processos de contratacdo
publica nos quais o Grupo tinha especiais interesses

* Votar contra um candidato especifico para o cargo de
Procurador-Geral da Republica da Lituania

Principais caracteristicas do caso: técnicas de investigacao
usadas

+ efetuadas 26 buscas e apreensdes

* ouvidas > 100 testemunhas (~60 Deputados)

+ efetuadas analises forenses a registos audio de conversas
relevantes

« efetuadas analises forenses a caligrafia

+ efetuada andlise forense a computadores e outros dispositivos
eletronicos

* aplicado o conhecimento técnico da Inspecdo Estadual de Impostos

* aplicado o conhecimento técnico da Comiss&o Eleitoral Central
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Principais caracteristicas do caso: momento certo e efeito

» Data — a investigac&o pré-julgamento foi aberta em 11 de
maio de 2016

* 9de outubro de 2016 — elei¢des para o Parlamento

* A popularidade do partido “L."” caiu de 15,5 em abril de
2016 para 6,6 em maio de 2016 e 5 em setembro de

2016

+ De acordo com analistas politicos — enorme efeito
negativo para os resultados do partido “L.” nas eleicdes
gerais

*+ A decisdo da Comissdo Eleitoral Central de cortar
financiamento do orgamento para o partido “L.” no valor
de 395.000 Euros

O que tudo isto diz sobre o0 sistema politico da Lituania
e o funcionamento da democracia?

+ (a) O sistema politico da Litudnia é corrupto e falta-lhe
integridade OU (b) existem garantias efetivas contra a
corrup¢do politica na Litudnia?

+ (a) A Litudnia &€ um pais onde a implementacdo da lei
pode ser invocada para atingir objetivos politicos OU (b)
a Litudnia &€ uma democracia onde os érgdos de
implementacdo da lei podem exercer as suas funcdes
apesar dos altos cargos dos suspeitos?

+ (a) O eleitorado da Litudnia pode ser facilmente
influenciado por um escéndalo de subormo OU (b) os
eleitores na Litudnia s&o intolerantes face a corrupgdo?
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Nos trés casos, a resposta correta é (b)
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Dinheiro e Politica: as ligagdes entre a contratacao publica e os partidos

politicos

Septimius Parvu (Roménia)

Gestor de Projeto, Associagdo Forum de Peritos - EFOR

As fraudes durante os processos eleitorais tendem a acontecer menos durante o dia
das elei¢cGes, mas cada vez mais através de meios sofisticados que envolvem o uso
indevido de recursos publicos. Os politicos usam a legislacdo, a atribuicdo de fundos
publicos ou os processos de contratacdo publica para alimentarem o seu préprio bem-
estar e as campanhas eleitorais dos seus partidos. Por conseguinte, o propdsito desta
apresentacdo foi o de demonstrar as ligacdes entre o financiamento ilegal dos partidos

politicos e a contratacdo publica.

De modo a chegar a estas conclusdes, analisamos varias bases de dados que incluem
termos como contratacdo publica, financas politicas, resultados das eleicdes e a
propriedade e histérico das empresas as quais foi adjudicado um elevado nimero de
contratos com fundos publicos. Examindmos milhGes de processos de contratacdo
publica e decisdes para atribuir fundos dos Programas Operacionais Romenos
(Regional, Transporte e Ambiente), do Programa Nacional para o Desenvolvimento
Rural (2007-2013), investimentos financiados com capital romeno através da Empresa
Nacional de Investimentos (CNI) e do Programa Nacional para o Desenvolvimento
Local para 2007-2016 (PNDL). As conclusdes baseiam-se também em reuniGes com
peritos, organismos de investigacdo e reguladores ou representantes dos partidos

politicos e empresas.
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Empresas generosas

Nos termos da legislacgdo Romena, as empresas podem fazer doacGes aos partidos
politicos e as quantias sdo publicadas no Didrio da Republica quando ultrapassam
determinados patamares. O valor total dos donativos politicos entre 2006 e 2015,
feitas tanto por pessoas singulares como coletivas, é de 263.701.111 RON (56 milhdes
de EUR). Um total de 1724 empresas fez doacbes a partidos neste intervalo: 616
ganharam contratos publicos (tanto nacionais como com fundos da UE) e 303
assinaram contratos com fundos da UE. De acordo com as estatisticas, o Partido
Democrata Liberal (PD/PDL) recebeu 36% desses fundos, enquanto os Sociais
Democratas (PSD) receberam quase 22%.

Tal como acima referido, a doacdo de fundos a um partido politico é legal. Mas, em
termos de vulnerabilidades, pode demonstrar uma potencial conexdao entre essa
empresa e os partidos politicos.

Total dos donativos a partidos,

Partidul Miscarea Populara; Partidul Conservator: 2% empresas e pessoas, 2006 -2015
1% '
[
PNTCD

[PERCENTAGE] UNPR
Sorin Mircea Oprescu; 3% \

| ~~ [PERCENTAGE]
Uniunea Democrata Maghiara

Din Romania; 4%

Alianta Politica Partidul Social /

Democrat + Partidul
Conservator; 5% /
Partidul Noua Generatie-
Crestin Democrat; 5%

[CATEGORY NAME] - PSD,
Uniunea Social Liberala; 7% [PERCENTAGE]

Partidul National Liberal; 9%

Com base na propriedade e relacdo com os partidos, identificdmos varias tipologias de
empresas doadoras. Ndo sao exaustivas, mas ilustram de forma bastante fiel a razao
pela qual alguns dos concorrentes podem ter sucesso. Os doadores universais
contribuem para os orgcamentos de todos os partidos politicos que chegam ao poder,
de modo a manterem as suas eficientes relagdes de negdcios. Varias empresas que
fazem doagdes tém relacdes familiares ou de afinidade com dirigentes eleitos,
enquanto outras sao administradas ou incluem na sua estrutura de acionistas antigos
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funcionarios das autoridades contratantes com as quais as empresas tém atualmente
relagdes comerciais. Os conflitos de interesses ocorrem com bastante frequéncia, no
sentido de que um representante da administracdo da empresa tem ligacbes com o
decisor da autoridade contratante; em alguns casos essas fun¢ées coincidem. Outras
empresas de sucesso que fazem doacbes incluem na sua administracdo antigos
membros da nomenclatura comunista que, apds 1989, obtiveram cargos como
membros de concelhos locais, secretarios de estado, etc. Um dos mais interessantes
tipos de empresas é o que faz doagdes aos inimigos politicos. Esta circunstancia mostra
que as relacdes de poder sdo mais importantes do que as politicas e que os politicos de
diferentes partidos podem colaborar de modo a obterem acesso a fundos ou poder*®.

Mas uma das principais questdes relacionadas com o sucesso é a de saber como é que
as grandes empresas — doadoras ou ndo — conseguem monopolizar o mercado. De
acordo com os nossos interlocutores, muitos dos concorrentes bem-sucedidos ja ndo
necessitam de “viciar” os processos de contratacdo publica porque possuem os
recursos financeiros e humanos para ganharem os contratos de modo justo. Ainda
assim, ao olharmos para o seu histdrico, podemos ver que ha momento-chave em que
foram apoiadas por politicos de varias maneiras: legislacdo vantajosa, politicos na
administracdao ou doadores, contratos viciados, etc. A nossa pesquisa mostrou que
guase 75% das 30-40 empresas de construcdo e consultadoria, em termos de valores
de contratos com fundos da EU, tém ligacdes diretas com partidos politicos, ou sdo por
eles controladas, ou tém processos-crime por fraude, evasdo fiscal ou lavagem de
dinheiro.

Usando indevidamente os recursos ptiblicos: mecanismos e resultados

Um dos objetivos da pesquisa foi o de identificar os principais canais através dos quais
é feito o uso indevido de recursos publicos e qual o seu destino. E identificdmos uma
série desses mecanismos, com base na recolha de dados e andlise de processos-crime
gue resultaram em condenagdes. Alguns deles estdo relacionados com clientelismo, o
gue significa essencialmente medidas de apoio para atribuir fundos a presidentes de
camaras ou presidentes de conselhos provinciais amistosos, enquanto outros estdo
relacionados com corrupgao.

'8 | er mais sobre estas empresas no relatério do EFOR, Dinheiro e Politica - as ligagdes entre a contratagdo publica e
os partidos politicos, http://expertforum.ro/en/report-money-and-politics/
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Os métodos mudaram ao longo dos tempos e estdo a tornar-se cada vez mais
sofisticados. Nos Ultimos anos, os casos de caixas ou malas com dinheiro “sujo” usado
para o financiamento de elei¢des tornaram-se mais raros e foram substituidos por
contratos. Por exemplo, uma via comum para canalizar fundos é o uso de contratos de
consultadoria, os quais, em muitos casos, s3o ficticios ou sobrevalorizados. E dificil
avaliar o produto final uma vez que o tempo de laboragdo ou os produtos finais podem
ser facilmente manipulados. Alguns politicos usam as suas prdprias empresas, ou
empresas amistosas, para fazerem o trabalho sujo e para canalizem os recursos.

Os mecanismos mais comuns para a fraude ou uso indevido de recursos publicos sdo
os seguintes:

e Atribuicdo preferencial de fundos (Fundo de Reserva, PNDL, etc.) a algumas
administracdes locais da mesma cor partidaria, gerando dependéncia para com
a administracdo central;

e Manipulacdo da legislagdo de modo a criar exce¢cdes ou mais direitos para
algumas autoridades contratantes (i.e., as Portarias Governamentais de
Emergéncia 6 e 9/2017");

e Coagindo os decisores locais (por exemplo, presidentes de camaras), por
intermédio do presidente de um conselho provincial ou outro dirigente politico,
a votarem em troca da aprovacdo de fundos (por exemplo, do Programa
Nacional para o Desenvolvimento Local);

e Pagando uma comissdo ou suborno (normalmente 10-20% do contrato) a
autoridade contratante para ganharem o processo de contratacdo ou
aprovarem pagamentos por trabalhos ja executados por empresas;

e Usando contratos de consultadoria falsos ou sobrevalorizados para encobrirem
o financiamento ilegal da campanha;

e Usando documentos falsos para obterem fundos / alteracdo do destino dos
fundos da UE;

e Obtendo fundos em situa¢Ges de conflito de interesses:

7 http://www.nineoclock.ro/senate-has-adopted-geo-6-basescu-it-is-an-ordinance-in-the-psd-style/
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- 0 decisor é o acionista, o administrador ou estd no controlo da empresa por
qualquer outra forma e usa o cargo publico para obter contratos para a
empresa;

- potencial conflito de interesses: a existéncia de empresas cujos proprietarios
trabalham ou trabalharam em organismos publicos, tais como CNADNR ou
MDRAP;

Politicos pedindo as empresas diversos produtos ou servicos para campanhas

eleitorais / empresas oferecendo produtos ou servicos;

Obtendo fundos ilegalmente sob o pretexto de organizacdo de eventos

publicos, pagando honordrios de participacdo que na realidade cobrem

campanhas politicas;

Nomeando pessoas proximas de partidos politicos para cargos-chave (por

exemplo, a dirigir empresas detidas pelos estado) para facilitarem a obtencao

de contratos publicos; parte do dinheiro a ir para o partido™.

Algumas das vulnerabilidades recorrentes relacionadas com a contratagdo publica que podem

conduzir a fraude ou uso indevido de dinheiros publicos - identificadas durante a nossa

pesquisa e ndo-exaustivas - s3ao as seguintes:

Conflitos de interesses; empresas com ligacdes a partes interessadas nas
autoridades contratantes ou a niveis superiores;

Influéncia politica em decisdo relacionada com os resultados da contratacdo /
pressoes dos dirigentes dos organismos ou de politicos;

Contratos multiplos e coincidentes para os mesmos investimentos, de
diferentes origens financeiras (por exemplo, contratos relacionados com
inundacdes);

Contratacdo sistematica, para estudos de viabilidade ou consultadoria, com as
autoridades locais de um determinado distrito ou regido;

Fraca qualidade dos estudos de viabilidade que se reflete na sobreavaliacdao do

valor estimado; estudos “copiar-colar” que sao vendidos a varias autoridades

8 ver infografia detalhada com os mecanismos descritos:
http://expertforum.ro/banipolitica/
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contratantes ou estudos que ja tinham sido feitos e sdo refeitos para o
recebimento de fundos adicionais;

e Documentacdo basica e envolvimento da mesma empresa em varias fases do
procedimento; especificacdes feitas a medida para determinadas empresas;
pouca clareza na selegdo ou critérios de avaliacdo;

e Abuso dos processos de negociacao;

e Abuso de fundamentos de emergéncia para justificar o uso de processos
ndo-competitivos ou abreviados;

e AlteracOes dos termos do contrato apds da conclusdo do contrato;

e Falta de competéncia profissional do pessoal das autoridades contratantes,

sobretudo nos municipios rurais.

fee
AN

Além do mais, a andlise de dados mostra que podemos estabelecer

ligacbes entre o sucesso de algumas empresas e a liderancga politica

TEHNOLOGICA RADION | insolvency]
sders Poltical annectian Contracts won: 15

— ) desse mesmo periodo. Alguns dos principais concorrentes registaram

o picos invulgares nos seus recordes de contratagdo publica que podem

ser interpretados como uma anomalia. Pode ser normal que uma

empresa tenha um periodo melhor ou pior na sua atividade, mas

/[ podemos interpretar como uma ajuda politica o facto de um

concorrente especifico deixar de receber contratos apds elei¢Ges
nacionais ou apds a queda de um determinado partido. Tais exemplos

podem ser observados na infografia junta. Estas sdo apenas empresas

exemplificativas, mas ndo sao as Unicas que se enquadram neste padrao.

Quando falamos sobre o destino de fundos, acreditamos que a maioria

dos politicos que usam indevidamente recursos publicos estdo

interessados nos seus proprios lucros e ndo estdo a usar meios ilegais

apenas para beneficio do partido; portanto, apenas uma parcela muito

el reduzida dos fundos ou bens é entregue ao partido para atividades
FANCHAL i ot il it eleitorais, campanhas de difamac¢do, recrutamento de membros,
Eriena
) m membros de conselhos locais ou agitadores do partido (party trolls).
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Uma conclusdo importante é que os dinheiros nacionais sdo mais vulneraveis que os fundos da
UE, devido a falta de mecanismos de controlo rigoroso e aos mecanismos politizados de
atribuicdo. Portanto, o dinheiro proveniente dos fundos da Reserva ou Intervencdo geridos
pelo Governo ou do PNDL pode ser conectado com interesse politicos, tanto em termos de
atribuicdo como de contratacdo publica. Ainda assim, os fundos da UE ndo sdo a prova de

fraude, embora o sistema de controlo e auditoria seja muito mais complexo e demorado.

O Férum de Peritos desenvolveu um indice que mede o grau de clientelismo nas atribuices de
verbas do governo central as autarquias locais. A medi¢gdao mostra que em 2007 um presidente
de camara do partido no poder tinha trés vezes mais oportunidades de obter dinheiro que um
da oposi¢do. Em 2012-2006 (sic) a relagdo era de 2/1. Vale a pena referir que todos os partidos
no poder usaram este tipo de mecanismo. E a atribui¢ao de verbas cresceu sobretudo em anos

eleitorais, como incentivo para os presidentes de camaras que trazem votos para o partido.

Ver mais detalhes no Mapa de Clientelismo do EFOR - www.expertforum.ro/en/clientelism-
map.

A situacdo é semelhante se analisarmos o modo como tém lugar os processos de contratagdo
publica. Em cerca de 25% dos distritos 4-5 empresas das 50-60 obtém 50-60% dos fundos; esta
percentagem ilustra uma espécie de monopdlio, especialmente se tivermos em consideragao
que tém ligagBes politicas ou possuem cadastro criminal por desvio de fundos, fraude, evasao
fiscal, viciagdo do contrato, etc. Além disso, entre 40% e 60% dos processos ndo tém o nome

do vencedor introduzido na plataforma oficial de contratacdo. No caso do Fundo de Reserva,
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existem situacGes de monopdlio local ou regional, especialmente quando uma grande parte do

contrato tem lugar através de compras ou negociacdes diretas sem publicacdo.

Um primeiro passo para resolver estas questdes consiste no aumento da transparéncia,
publicitacdo de procedimentos e explicacdes relativas a decisdo de atribuicdo de fundos. Se
pegarmos no PNDL, por exemplo, os dados existentes sdo confusos e insuficientes. Nenhuma
estatistica foi publicada relativamente ao modo como o dinheiro foi gasto ou ao sucesso do
programa, embora mais de 6,3 mil milhdes de EUR tenham sido atribuidos para o PNDL 2
(2017-2020). A fraca qualidade de dados continua a ser a maior vulnerabilidade. As bases de
dados nao estdo interligadas, embora (por vezes) contenham os mesmos indicadores ou
informagdo, ao mesmo tempo que numeros incorretos e incompletos no SEAP (a plataforma

oficial de contratagdo publica) distorcem as conclusdes.

Em segundo lugar, identificdmos uma notodria falta de comunicacdo e colaboracdo entre os
organismos publicos que supervisionam os fundos, quer falemos dos que fazem a
monitorizagdo da contratacdo publica, o Tribunal de Contas, as autoridades fiscais ou as de
investigacdo. Portanto, para identificar os padrées que ilustrdmos e para os examinarmos, é

indispensavel uma colaboragdo interinstitucional mais préoxima.

Por ultimo, ha a necessidade de uma vontade politica e visdo para deter o uso indevido de
dinheiros publicos, e isto pode ser o mais dificil de fazer. Os presidentes de camaras sdo
mantidos num estado de dependéncia face ao governo central®, especialmente se tivermos
em consideracdo que 2/3 dos municipios na Roménia n3o conseguem suportar as suas
proprias despesas. Por conseguinte, os fundos nacionais chegam como um apoio constante do
partido no poder; quando um novo partido chega ao poder, o presidente da camara pode

estar mais interessado em trocar de orientacdo politica e ir em direcdo ao dinheiro®.

13 Ler mais sobre os custos do clientelismo e atribuicdo de verbas ao jeito de “bazar” no relatdrio anual do EFOR
para 2018 The bazaar governance, http://expertforum.ro/en/annual-report-2018/

2 Em setembro - outubro de 2014, segundo o GEO 55, um total de 552 presidentes de camaras de um universo de
mais de 3186 mudou de partido, maioritariamente para o PSD. A razdo esta sobretudo relacionada com as eleigdes
presidenciais organizadas no final de 2014. O Tribunal Constitucional pronunciou-se e decretou que a decisdo é
inconstitucional. Nenhum dos presidentes das camaras perdeu o mandato. Mais detalhes sobre o Mapa de
Migragdo Politica do EFOR em http://expertforum.ro/en/political-migration/
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UMA ABORDAGEM BASEADA EM DADOS
Implementacao e eficacia do sistema francés de divulgagao de interesses
e de patrimdnio

David Ginocchi (Franga)
Chefe da Divisao de Assuntos Juridicos

Alta Autoridade para a Transparéncia na Vida Publica, Franga

Introdugédo — a Alta Autoridade: uma instituigdo independente para a integridade na

vida publica

As Leis de 11 de outubro de 2013 sobre transparéncia na vida publica, que criaram a
Alta Autoridade para a Transparéncia na Vida Publica, foram redigidas e discutidas de
modo a abordarem questdes da arquitetura institucional francesa no que respeita a
exemplaridade e transparéncia na vida publica. Procurou-se confiar a regulamentacao
da integridade publica a uma Unica autoridade, totalmente independente e mais
eficaz, encarregada de fazer cumprir o controlo de declaracdes de patrimdnio e de
interesses, impedindo conflitos de interesses — uma noc¢ao definida pela primeira vez
na legislagao francesa —, aconselhando e orientando os titulares de cargos publicos ou

as instituicdes e promovendo a transparéncia na vida publica.

Desde a sua criacdo em 2013, varias leis alargaram o ambito de atuacdo e as missoes
da Alta Autoridade. Entre elas a Lei de 9 de dezembro de 2016 (relativa a
transparéncia, luta contra a corrupcdo e modernizacdo da vida econdmica) que
estabeleceu um registo online de lobbying publico para informar os cidaddos sobre as

relacGes entre os lobbyists e as autoridades publicas.

Em conformidade com a lei francesa, a Alta Autoridade é uma “autoridade
administrativa independente”: é um drgao permanente da estrutura administrativa,
responsavel por garantir a integridade entre os titulares de cargos publicos franceses,
mas o Governo nao lhe pode dar instrucdes ou ordens para tomar qualquer acao. Por

conseguinte, a instituicdo ndo responde perante o poder executivo e apenas estd
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sujeita a auditoria por parte do Tribunal de Contas e do Parlamento (e.g., audicOes,
comissOes parlamentares de inquérito) e ao controlo dos tribunais administrativos e

judiciais.

Para garantir a sua independéncia, a Alta Autoridade é composta por um conselho
colegial de nove membros, responsavel pela tomada das principais decisdes da
instituicdo. Para além do seu Presidente, nomeado pelo Presidente da Republica
francesa de acordo com um procedimento estabelecido na Constituicdo, tém assento
seis membros dos mais altos orgdos judiciais franceses (Tribunal de Contas, Supremo
Tribunal - Cour de cassation -, Conselho de Estado), juntamente com dois membros
designados pelos presidentes de cada uma das Camaras do Parlamento. Os membros
da Alta Autoridade sdo nomeados através de votos colegiais para evitar juizos
individuais e de acordo com o principio da paridade de género. Servem um mandato
de seis anos ndo-renovdvel e ndo-revogavel e ndo podem receber nem obter ordens

ou instrucdes do Governo.

Os membros da direcdo da Alta Autoridade estdo abrangidos por normas éticas rigidas
e pelo sigilo profissional, condicGes estipuladas nas normas de procedimento da
instituicdo. Tal como todos os membros da direcao de autoridades administrativas
independentes, tém de apresentar declaracdes de patrimoénio e de interesses a Alta
Autoridade, observando normas rigidas uma vez que estas sao verificadas pela propria
instituicdo. Contudo, ao contrario de outros membros da direcdo de autoridades
administrativas independentes, as suas declaracdes sdo tornadas publicas e estdo
disponiveis online. Sob a autoridade do Presidente, os 50 membros do pessoal da Alta
Autoridade estdo repartidos por 6 divisdes, coordenadas por um secretariado-geral.
Cerca de 20 relatores adicionais em laboragao a tempo parcial, pertencentes as mais
altas jurisdicdes francesas, completam a forca laboral da autoridade e intervém para

liderar investigacGes complexas.

O ambito de aplicagdo das Leis de 11 de outubro de 2013 abrangia inicialmente cerca
de 10.000 titulares de cargos publicos. Aumentou exponencialmente desde entdo,

abrangendo cerca de 15.800 titulares de cargos publicos em 1 de janeiro de 2018. Os
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seguintes, eleitos e ndo-eleitos, titulares de altos cargos publicos tém agora de

apresentar declaracGes eletrénicas de patrimonio e/ou declaracGes de interesses a

Alta Autoridade:

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

Membros do Governo: um processo de pré-votacdo pode ter lugar antes da sua

nomeacao;
Membros do Parlamento;

Candidatos a elei¢cOes presidenciais (as declaracdes sdo publicadas pelo menos

duas semanas antes da primeira volta);
Membros franceses do Parlamento Europeu;

Altos titulares de cargos publicos eleitos para a administracdo local
(presidentes de conselhos regionais ou departamentais, presidentes de

camaras com 20.000 habitantes ou mais, etc.);

Funcionarios publicos com altos cargos nomeados pelo Conselho de Ministros
(embaixadores, prefeitos, diretores da administracdo central, Secretdrios-

gerais, etc.);

Conselheiros do Presidente da Republica, Ministros, Presidentes da Assembleia
Nacional e do Senado, mas também diretores, diretores-adjuntos e chefes de
gabinetes de altos titulares de cargos publicos eleitos para a administracao

local, etc.;
Membros do Conselho Superior da Magistratura

0 Em Franca ndo existe qualquer instituicdo especifica encarregada do
controlo de declaracbes de patrimdénio e de interesses dos juizes.
DisposigOes referentes a essa obrigagao e controlo foram incluidas na
Lei n.2 2016-1090 de 8 de agosto de 2016 relativas a garantias
estatutdrias, obrigacOes éticas e recrutamento de magistrados e ao
Conselho Superior da Magistratura, mas foram censuradas pelo

Conselho Constitucional através da sua decisdo n.2 2016-732. O
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Conselho Constitucional considerou que, submetendo apenas os
magistrados mais importantes a uma declaracdo de patriménio, a lei
ndo observava o principio de igual tratamento entre todos os juizes.
N3o obstante, todos os membros do poder judicial tém de apresentar
uma declaragao de interesses ao Presidente do seu tribunal ou ao seu

superior do Ministério Publico;
< Membros de autoridades administrativas independentes;
%+ Dirigentes de entidades de capitais publicos;
+» Alguns funcionarios publicos e titulares de cargos militares;

% Presidentes de federacdes desportivas, ligas profissionais de desporto e
comités organizadores de importantes eventos desportivos (como as

Olimpiadas de 2024).

1. Obtendo uma imagem mais clara dos titulares de cargos publicos

Um dos raciocinios por detras da criagdo da Alta Autoridade foi permitir aos cidadaos
conhecerem melhor estes titulares de cargos publicos a fim de se certificarem de que
ndo beneficiam ilegalmente dos seus cargos e que os interesses privados ndo

interferem com os processos de tomada de decisdes publicas.

Uma fase especifica do processo aplica-se a futuros Membros do Governo e surge
ainda antes da sua nomeacdo. Na verdade, a Alta Autoridade efetua um escrutinio
prévio aos membros do governo ao implementar uma verificagdo preliminar, tanto das
suas declaracdes de rendimentos como da divulgacdo dos seus interesses. No
seguimento de um escandalo nos primeiros anos de existéncia da Alta Autoridade e da
renlncia de um ministro apds algumas horas em funcdes, esta tornou-se uma pratica
antes de cada nomeacdo e, desde 2017, esta incluida nas Leis de 11 de outubro de

2013.
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Os titulares de cargos publicos que se enquadrem no ambito de aplicagdo acima
referido devem apresentar a Alta Autoridade, nos dois meses seguintes a sua entrada
em funcdes ou no inicio do seu mandato, duas declaracbes: uma declaracdo de

patrimoénio e uma declaragao de interesses.

As declaragbes destinam-se a fornecer uma imagem precisa do patriménio e dos
interesses detidos por um titular de cargo publico em determinado momento.
Instrugdes de preenchimento publicadas pela Alta Autoridade especificam
modalidades praticas, prazo para entrega das declaracdes, o exato contelddo de cada
declaracdo, as modalidades — caso se apliquem — de publicacdo destas declaracdes,
como devem assinalar qualquer evolugdo no seu patrimdnio ou nos seus interesses ou

como obter apoio para preencher a declaragao.

A DECLARACAO DE INTERESSES INCLUI A SEGUINTE
INFORMACAO

Detalhes de identificag3o e contacto Participagdes financeiras diretas no capital
de uma empresa, a data de inicio de
Atuais atividades profissionais privadas funcgdes

Atividades profissionais privadas nos Atividades empresarias desempenhadas a

s sfnee sres partir da data da elei¢do pelo conjuge ou
parceiro

Atividades de consultadoria nos dltimos
cinco anos Cargos ndo remunerados que poder3o gerar

um conflito de interesses
Cargos nos 6rgdos de gestio de

organizagSes ou empresas piblicas ou Deveres e cargos sujeitos a eleigio que

estio a ser desempenhados i data de inicio

de funcdes k.

privadas, a data de inicio de fungdes no
cargo ou durante os dltimos cinco anos

Os titulares de cargos publicos que se enquadrem no ambito de aplicagdo destas
obrigacdes devem preencher uma declaragdo de interesses nos dois primeiros meses
apos a sua eleicdo ou nomeagdo. No caso de uma alteragao substancial dos interesses
do titular do cargo publico (novas atividades ou envolvimentos, alteracdo da atividade

profissional do conjuge ou companheiro/a, alteragdo substancial nas carteiras de

91



17 " IGAI
AN UA._L C;ONF:E_R_E Nf:.E o \\ [

REPUBLICA
PORTUGUESA

ADHINSTRACAQ INTERNA

titulos, etc.), este deve atualizar a [declaragdo]. Este instrumento é uma das
ferramentas a disposi¢cdao da Alta Autoridade para cumprir a sua missdao de prevengao

de conflitos de interesses.

O segundo instrumento, a declaracdo de patrimdnio, inclui:

RELATIVAMENTE A DECLARACAO DE PATRIMONIO, OS
TITULARES DE CARGOS PUBLICOS DEVEM ESPECIFICAR

A sua situacio pessoal (nome, estado civil, Ativos intangiveis ou clientes, missdes e
detalhes de contacto pessoal, etc.) fungdes desempenhadas

Bens imoveis (casa, apartamentos, terrenos, etc.) Outros bens, incluindo contas correntes de

Valores mobilidrios (agBes numa empresa, empresas até 10.000 EUR, ou opgdes de
por exemplo) aquisicdo de agdes superiores a 10.000 EUR

Seguros de vida Bens mdveis, bens iméveis e contas bancdrias

il ue possua em paises estrangeiros
Contas bancarias Gl s =

A G Passivo
Bens moveis (mobiliario, obras de arte,

joias, dinheiro vivo, etc., com valorigual ou E, na declaracdo de fim do cargo, proventos
superior a 10.000 EUR) obtidos desde o inicio do mandato no cargo
ou inicio das fungdes relativamente as quais
a declaragdo é redigida

Veiculos motorizados (carros, barcos,
aeronaves)

* Apenaso patrimbnio que possua nos termos do regime geral de bens com o conjuge ou parceiro tem de ser
declarado. 5e o regime matrimonial for diferente, o patriménio do conjuge ou parceiro ndo tem de ser
declarado. Os ascendentes e descendentes ndo estdo abrangidos pelas declaragbes de interesses ou

R L
patrimonio. k

Os titulares de cargos publicos que devam entregar declaragdes a Alta Autoridade
também tém de o fazer nos dois meses seguintes a sua nomeacao ou eleicdo. Tém
também de entregar uma declaragao de fim do mandato ou do cargo o mais tardar
dois meses apds o término das suas fungdes ou, no caso de titulares de cargos publicos
que foram eleitos, antes do final do mandato. Nesse intervalo, devem atualizar a sua
declaragdo de patriménio em caso de alteragdes significativas (heranga, aquisicao de
um imoével, etc.). Contudo, caso o tenham feito no ano anterior ndo tém de entregar
uma nova declara¢do de patrimdnio, exceto no caso de uma modificagdo substancial

do patrimdnio.

A finalidade subjacente a declaracdo de patriménio é a de verificar que o exercicio de

um mandato ou fung¢des ndo ocasionou uma inexplicavel variagao da riqueza. Deste
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modo, a Alta Autoridade controla a variacdo do patrimoénio durante o mandato ou o

exercicio de fungoes.

2. Tornando publicos os interesses e o patrimdnio

Nos termos da lei francesa, algumas das declaracdes coligidas tém de ser publicadas no
website da Alta Autoridade e num formato de dados abertos e, para um pequeno

numero, em departamentos do Governo local.

Em outubro de 2017, por exemplo, a Alta Autoridade publicou todas as declaracdes de
interesses e atividades dos 577 Membros da Assembleia Nacional em inicio de

funcdes, apods as elei¢des legislativas de 2017.

Data limite

de entrega

Das 577 declaracdes de Deputados:

e 487 foram recebidas em conformidade com os prazos;
e 84 depois do prazo fixado, ap0s insisténcias;

e 6 ainda estavam em falta em 19 de outubro, quando todas as declaracbes dos

Deputados foram tornadas publicas no website.

A Alta Autoridade publica as declaracGes apods terem sido verificadas, de modo a

permitir o acesso de todos a informacdo completa e correta e acompanhar as
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declara¢Ges de uma explanagdo publica no caso de a Alta Autoridade identificar uma
irregularidade. Nos termos do Artigo 5.2 e do Artigo 12.2 da Lei n.2 2013-907 de 11 de
outubro de 2013 sobre a transparéncia em publico, o conteldo das declaracdes de
patrimonio e da declaragdo de interesses dos membros do Governo e dos membros do
Parlamento sdo tornadas publicas nos trés meses seguintes a rececdo do parecer da
administracdo fiscal sobre as suas declaragbes. Contudo, em periodos especialmente
exigentes (renovacdo da Assembleia Nacional, Senado, etc.), considerando os recursos
humanos da Alta Autoridade e a implementacdo de uma abordagem contraditéria que
permite aos interessados justificarem ou completarem a informacdao apresentada,

verificaram-se atrasos ou é expectdvel que tal aconteca.

As declaragdes publicadas continuam online até ao final do mandato ou das fungdes.
Quando a declaracdo é preenchida ap6s o termo do mandato ou das funcdes, o seu

conteudo permanece acessivel por um periodo de seis meses apds essa data.

Um dos principais objetivos das Leis de 11 de outubro de 2013 foi o de proteger a
transparéncia na vida publica através da publicacdo destas declaragdes no website de
um modo reutilizdvel. Em 15 de outubro de 2016, a divulgacdo online tornou-se
obrigatdria e todas as declaracbes sao agora preenchidas online, o que tornou possivel
publicar os seus conteudos em formato de dados abertos (open data) a partir de 2017.
Foi uma das prioridades de 2017 com a concec¢do e implementacdo de um registo de
lobbying, o qual foi lancado em 3 de julho de 2017. A lista das explanag¢Ges publicadas
esta disponivel no website da Alta Autoridade e também na plataforma data.gouv.fr.
Sado publicados em regime de open license. Isto permite, em particular, uma grande
liberdade de reutilizacdo da informacdo, de adaptacao e exploracdo comercial de
dados e de promocao da qualidade das fontes, sendo que a Unica restricdo é a mencao

das fontes.

Em 2017, um ano de eleicdes em Franca, varios conjuntos de declaragGes foram
publicados para que os cidadaos pudessem escrutinar os dirigentes de cargos publicos.
Foi o que aconteceu em marco de 2017 com a publicacdo de declaracdes de

candidatos a eleicdo presidencial. Estas declaracdes sao as Unicas que sao publicadas
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sem serem controladas, uma vez que a Alta Autoridade ndo foi mandatada para o
fazer. Com a sua publicacdo, 250.000 paginas foram visualizadas em 48 horas no
website. Entdo, em outubro de 2017, as declaracdes de interesses e atividades de
Membros da Assembleia Nacional em inicio de fungGes foram publicadas apds a
conclusdo do seu controlo. 200.000 paginas foram visualizadas nas 48 horas
subsequentes. Em comparacdo, 20.000 paginas foram visualizadas nos trés dias
anteriores a esta publicagdo. Isto significa que as paginas visualizadas em 48 horas
igualaram o numero de paginas visualizadas durante as 6 semanas anteriores. E é de
notar que 72% dos utilizadores que consultaram os websites nesse periodo do ano
consultaram varias paginas, o que leva a crer que os cidaddos fizeram pesquisas para

mais do que uma declaragao.

Para além do interesse de jornalistas e cidaddos andénimos por este exercicio, a
publicacao de declaragdes de interesses e atividades num formato de dados abertos
proporciona as organizacdes da sociedade civil a possibilidade de participarem na
detecdo de conflitos de interesses. Na verdade, a Alta Autoridade irda provavelmente
reabrir verificacGes se os servicos e a monitorizacdo didria do Colégio destacarem
novos desenvolvimentos e em caso de alertas provenientes de organiza¢des da
sociedade civil ou de qualquer cidaddo. Uma tal abertura aos cidadaos e a sociedade
civil foi na verdade reconhecida nas leis de 11 de outubro de 2013, sob a forma de
aprovacdo para a remessa a organizacdes anticorrupcdo da sociedade civil. Neste
aspeto, as leis reconheceram-lhes a possibilidade de remessa para a Alta Autoridade
para a Transparéncia na Vida Publica sempre que tenham conhecimento de uma
situacdo ou factos que possam constituir uma violacdo das diversas obrigacOes

previstas na lei.

3. Dois componentes complementares de um controlo rigoroso

Uma primeira verificacdo formal dos dados divulgados tem lugar no momento da

rececao de qualquer declaracdo. Trata-se de uma dupla verificacdo: assegurar que os
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titulares de cargos publicos que submetem a declaragcdo se enquadram no dmbito de
atuacdo da Alta Autoridade (verificacdo de elegibilidade) e que as declaragdes estdo

completas (verificacdo de conformidade).

Apds a recegdo e a primeira verificagao sistematica formal de ambas as declaragdes, a
conformidade correcdo e coeréncia do conteddo sdo posteriormente verificadas para
garantir que ndo existem omissdes, mas avaliagdes ou falhas. Este controlo segue duas
légicas complementares. Por um lado, a monitorizacdo de uma declaracdo de
patrimdnio tem em vista trés objetivos: verificar a coeréncia da declaragdo, detetar
quaisquer omissdes substanciais ou uma variacdo inexplicavel do patriménio e
prevenir o enriquecimento ilicito. E, por outro lado, a monitorizacdo de uma
declaracdo de interesses permite prevenir conflitos de interesses. Na verdade, a
identificacdo de tais situagGes no processo de controlo pode ter varias consequéncias

dependendo do tipo de conflito de interesses.

Pela primeira vez no Direito Francés, a Lei de 11 de outubro de 2013 sobre a
transparéncia na vida publica definiu a nogdao de conflito de interesses como “uma
situacdo em que um interesse privado ou publico interfere com um interesse publico
de tal modo que influencia ou aparenta influenciar o desempenho independente,

imparcial e objetivo de um dever”.

Esta disposicdo evidencia trés critérios para definir conflito de interesses. Em primeiro
lugar, o titular de cargo publico deve deter um interesse, que pode ser direto ou
indireto, privado ou publico, material ou moral. Em segundo lugar, este interesse deve
interferir com o exercicio de um dever publico. E, finalmente, esta interferéncia pode
influenciar, ou aparentar influenciar, o “desempenho independente, imparcial e
objetivo de um dever”: existe um conflito de interesses quando a interferéncia é
suficientemente forte de modo a levantar duvidas razodveis quanto a capacidade do

titular de cargo publico para desempenhar objetivamente as suas fungdes.
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Com base no controlo da declaragdo de interesses, mas também em investigacdes,

guando é detetada uma situacdo de conflito de interesses a Alta Autoridade tem

diferentes mecanismos de agao:

A Alta Autoridade pode recomendar uma solucdo adequada para impedir ou
suspender um conflito de interesses. As op¢cdes podem ser a revelacdo do
interesse problematico, a reorganizacdo do trabalho (para evitar que alguém
lide com um assunto ligado ao seu interesse) ou o afastamento de um
interesse;

Se a situacdo nao ficar resolvida, a Alta Autoridade pode emitir injungdes
contra os titulares de cargos publicos (exceto membros do Parlamento)
intimando-os a cessarem a atividade que esta a causar o conflito de interesses.
A injungao pode ser tornada publica e pode ser transferida para o ministério
publico. Qualquer incumprimento constitui uma infracdo criminal suscetivel de
ser punida com uma pena de prisdo de um ano e uma multa de 15.000 EUR.

Até agora, este poder de injuncdo nunca foi utilizado.

Para além da primeira verificacdo formal e da verificacdo sistematica de todas as

declaracdes de interesses, algumas delas sdo sujeitas a um controlo mais aprofundado.

Cinco motivos podem levar a esse processo mais aprofundado de verificagao:

Uma denuncia especifica;

O facto de, apds verificagdo formal, as declaracbes serem visivelmente
incompletas, terem sido enviadas depois dos prazos ou estarem incorretas;
Alertas (organiza¢Ges da sociedade civil, cidaddos, outros organismos, etc.);
Uma verificacao aleatdria, através de selecdo transversal a todas as categorias
de pessoas que apresentaram declaracGes por escolhas aleatodrias geradas por
computador;

Anomalias detetadas no controlo da variacdo de patrimodnio durante o

mandato ou o periodo no cargo.
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Um parceiro muito importante da Alta Autoridade nas suas missGes de controlo é a
administracdo fiscal. Em 2016, a Alta Autoridade e a administracdo fiscal assinaram um
protocolo para clarificar as suas relacdes. Desde janeiro de 2017, os membros do
pessoal da Alta Autoridade estdo autorizados a ligarem-se diretamente a algumas das
bases de dados e aplicacdes da administracdo fiscal para efetuarem verificacdes de
rotina, especialmente para avaliarem imoveis, acederem a lista de contas bancarias
registadas ou acederem a informacdo cadastral. Mas a administracao fiscal continua a
ser um parceiro poderoso para verificar o rendimento de titulares de cargos publicos,
aceder e coligir outra informacdo (informacdo bancaria ou notarial, auxilio

internacional em relacdo a patrimdnio que possuam no estrangeiro, etc.).

Para além disso, a cooperacdo entre o servico nacional contra a lavagem de dinheiro e
a Alta Autoridade foi alvo de desenvolvimentos legislativos em dezembro de 2016. O
servigo contra a lavagem de dinheiro e a Alta Autoridade podem agora partilhar
informacao relevante para os respetivos processos de controlo e investigagdao. Um
protocolo entre as duas instituicdes foi assinado em setembro de 2017. Relativamente
a cooperagdo com os tribunais, um memorando da Diretoria para os Assuntos
Criminais e Perddes e uma diretiva do Procurador-Geral para os magistrados que se
ocupam de assuntos financeiros foi redigida e assinada para formalizar procedimentos

de intercdmbio de informacdo com o ministério publico e tribunais de contas.

A Alta Autoridade também utiliza varias bases de dados que estdo disponiveis ao
publico (abertas ou mediante subscricdo), tais como registos comerciais, etc. Tal como
referido relativamente ao controlo de declara¢des de interesses, um software interno
foi desenvolvido e esta atualmente a ser usado para centralizar toda a informagao
(noticias, social media, bases da dados, etc.) sobre titulares de cargos publicos que se

enguadrem no ambito das missGes confiadas a Alta Autoridade.

Na fase contraditéria dos processos de controlo, é permitido aos titulares de cargos
publicos justificarem o conteldo das suas declaracdes e atualizarem a sua declaracdo
de interesses, se necessario. Apenas para o ano de 2017, foram preenchidas 606

alteragdes a declaragdes de patrimodnio. Este nimero inclui as atualizagdes e corregdes
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apos troca de informagdao com os servigos da Alta Autoridade, mas também alteragcOes
substanciais declaradas por titulares de cargos publicos a medida que ocorreram
(heranca, venda de uma casa ou terreno, etc.), de modo a notificarem a Alta

Autoridade desse facto, tal como previsto na lei.

Fontes de informacgdo, parcerias interinstitucionais e resultados dos processos de

controlo

Servico contra a
lavagem de dinheiro
Administragdo
fiscal Arquivado sem
Policia / Justica mais diligéncias

] » Titulares de cargos Injungdo ou necessidade
publicos: elementos de mais esclarecimentos
exigidos
ARTEMIS: software Explanagdo publica Envio ao ministério
de monitorizagcdo de na declaragdo piblice
big data

No final do processo de monitorizacao, a Alta Autoridade tem poderes para:

e encerrar a revisao;
e emitir um parecer publico relativamente a falta de informagao “completa,
exata e verdadeira” da declaracdo, apds ter dado ao interessado a

oportunidade de enviar os seus comentarios;
e nos casos mais problematicos, enviar o caso para o ministério publico, que

entdo decidira se inicia ou ndo uma investigacdo criminal. Relativamente aos
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membros do Parlamento, o processo também deve ser enviado ao Gabinete da

assembleia competente.

De um modo geral, o controlo de ambas as declaracdes esta estreitamente interligado.
Por exemplo, a Alta Autoridade enviou ao ministério publico ambas as declara¢Ges do
um titular de cargo publico que se tinha esquecido de declarar uma conta bancaria,
tanto na sua declaracdo de interesses como de patriménio. Além disso, a declaracao
de interesses serve de suporte ao controlo da variacdo de patrimdnio nas declaragdes
de patrimdnio (quotas em empresas, interesses invulgares ou atividades remuneradas,
etc.) e pode ajudar a detetar infracdes criminais, tal como a obtencdo de uma
vantagem ilegal que é um crime grave previsto no Artigo 432.2, n.2 12, do Cédigo Penal
francés. Essas ferramentas também podem fornecer mais indicios a processos judiciais
em curso relacionados com fraude, por exemplo, ou lavagem de dinheiro. Devem

portanto ser usadas em estreita cooperacdao com as autoridades judiciais.

4. Sancoes claras impostas

Se a diregao da Alta Autoridade identificar potenciais infragdes, varias san¢des podem

ser aplicadas.

No que diz respeito a declaragdo de patrimdnio, o Artigo 26.2 da Lei de 11 de outubro
de 2013 estipula que “se uma das pessoas referidas nos Artigos 4.2 ou 11.2 desta Lei
ndo preencher uma das declaragGes previstas nos referidos Artigos, ndo declarar uma
parte substancial do seu patriménio ou dos seus interesses ou se fornecer uma
avaliagdo inexata do seu patrimdnio, ser-lhe-a aplicada uma pena de trés anos de

prisdo e uma multa de 45.000 EUR”.

Penas adicionais podem ser aplicadas sob a forma de perda de direitos civicos, em
conformidade com os Artigos 131.2, n.2 26, e 131.9, n.2 26, al. 1, do Cédigo Penal, bem
como a proibicdo de exercer cargo publico, em conformidade com o Artigo 131.9, n.2

27 do mesmo Cadigo.
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Além disso, se os titulares de cargos publicos sujeitos a nomeacdo que sdo
enumerados na secc¢do Il do Artigo 11.2 da Lei n.2 2013-907 de 11 de outubro de 2013
ndo apresentarem uma declaracdo apds o prazo de dois meses, a sua nomeacao é

considerada nula.

No que respeita a declaracdo de interesses, se o conflito de interesses preencher os
critérios de infracdo criminal estabelecidos no Artigo 432.2, n.2 12, do Cédigo Penal
(obtencdo de uma vantagem ilegal), tal pode conduzir a aplicacdo de uma pena de 5
anos de prisdo, uma multa de 500.000 EUR e a impossibilidade de ser nomeado para

qualquer cargo publico por um periodo maximo de 10 anos.

Na pratica, os processos de controlo resultaram no envio de uma declaragao ao
ministério publico por entrega incorreta em 30 casos desde 2013, por infracdes
previstas na Lei sobre a transparéncia na vida publica: 9 em 2014-2015, 12 em 2016 e 9
em 2017. Em comparagdo, a anterior comissdao administrativa tinha enviado 12
processos para os tribunais em 25 anos de existéncia mas apenas um terminou com

uma condenagao efetiva.

Todos os casos enviados ao ministério publico foram, até agora, alvo de investigacdes
judiciais sistematicas e processos. As primeiras san¢Oes definitivas foram pronunciadas

em 2016 e alguns exemples incluem:

e em abril de 2016: 6 meses de pena suspensa e uma multa de 60.000 EUR para
um senador;

e em setembro de 2016: impossibilidade de ser nomeado durante 1 ano, 2 meses
de pena suspensa e uma multa de 5.000 EUR para um antigo ministro;

e em novembro de 2016: uma multa de 45.000 EUR para um membro da
Assembleia Nacional;

e em outubro de 2017: 4 meses de pena suspensa e uma multa de 30.000 EUR

para um antigo membro da Assembleia Nacional.
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ANNUAL CONFERENC

WORKSHOP PARALELO DOS ORGANISMOS DE
CONTROLO POLICIAL

(POLICE OVERSIGHT BODIES - POB)

NOTA: Aconselha-se a leitura da apresentacao das conclusdes deste workshop em sede

de Sessdo Plenéria 5, de fls. 176 a 184.

16 nov. 2017

103






L CONFERENCE

1GAL

REPUBLICA
PORTUGUESA

ADHINSTRACAQ INTERNA

Recomendagdes: Ferramentas para a mudanga

Monique Stirn (Luxemburgo)
Vice-Presidente-Adjunta da EPAC/EACN
Inspetora-Geral de Policia

Inspec¢ao-Geral da Policia - IGP

o LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
Ministére de la Sécurité intérieure

Inspection générale de la police

Recomendacdes enguanto

instrumentos para a mudanca

1.

2.
3.
4.
5.
é.
7.

Introducdo as misséesda IGP

Investigagcdes administrativas, estudos e auditorias
Recomendagdes: meios para a mudanca
Aceitacdo e implementacdo

Impacto no frabalho da Policia

Exemplo 1: Auditoria a «objetos encontradosy

Exemplo 2: Auditoria a «objetos apreendidosy
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1. Missoes da IGP: organizacdo institucional

O A IGP & um servico sob a tutela do Ministério da Seguranca
Interna

O O servigo estd, por agora, organicamente independente
da Policia
O mas estd previsto fornar-se um organismo aufénomo com © seu proprio
quadro de pessoal a partir de 2018: um projeto de lel aumentando o
suca independéncia e alargando as suas competéncias  estd
atualmente em discuss@io no parlamento

O Criada em 1999 pelo legislador nacional, uma das suds
principdis tarefas consiste em supervisionar o}
funcionamento da Policia

O Confroloda legalidade

O Averiguagdo da qualidade do trabalho da policia (eficacia e
eficiéncia)

Inspection générale de la Police 14/12/2018

1. Meios para cumprir as missoes

0O Esta principal tarefa é executada através de:

O monitorizacdo da legalidade
= Confrolo da refiddo das medidas, procedimentos,
operacdes e praticas da policia e relatérios de falhas para a
autoridade competente [Ministério da Seguranca Interna)

= A IGP tem liberdade para abrir todas as investigacdes
administrativas e adotar as necessdrias medidas de controlo

= Muitas vezes a IGP atua com base numa queixa
apresentada por um cldaddo ou uma autoridade publica
O estudos e auditorias mediante pedido do
=  Ministério da Seguranca Interna,
=  Ministério da Justicaou
=  Procurador-Geral

O Investigagdes judicials

Inspection générale de la Police 14/12/2018
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2. Estudos e auditorias

O Contfroloda legalidade e estudos/auditorias tém em comum
O ambos consistem numa avaliagcdo da sitvacdo existente
O ambos irdo sugerir agcdes para melhorar a situagdo

O A diferencareside no dmbito da andlise

O o moniforizacdo da legalidade estd sobretudo cenfrada num caso
especifico

O o estudo/auditoria normalmente abrange uma matéria mais vasta (um
procedimento especifico, um departamento, efc.)

O A moniforizagdo da legalidade efetuada através de investigacdes
administrativas pode desencadear um estudo

O Exemplo: auditoria sobre o cenfro

nacional de resposta (n.°113) VESTEEGRS ST
administrativa para anahsar

sobre um caso questbes
individual estruturais

Inspection générale de la Police 14/12/2018

2. Recomendacdes resultantes de

estudos/auditorias

O A IGP emite recomendacdes e conclusdes destinadas a
O melhorar o funcionamentoda Policia,
O a qualidade da atividade policiale
O minimizarriscos (operacionals e de credibilidade) para a Policia

O Recomendagdessdo entdo implementadasatravés de

O medidas que incidem sobre as normas internas da Policia
(regulamentos de servico)

O medidasrelacionadascom a formagdo das forcas de Policia
O alteragdes materiais (que afetam as ferramentas e o soffware
usado pela Policia, por exemplo)

O A melhor recomendacdo € a que produz um impacto
sustentéveljunto da Policia

Inspection générale de la Police 14/12/2018
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3. Aceitacdo e implementacdo

1. Aceitacdo: as recomendacdes emitidas pela IGP precisam de ser
aceites pela Policia (recetividade dasrecomendacdes da IGP).
O um plano de ag¢do elaborado pela Policia mosfra a sua  disponibilidade
para aceitar determinadas recomendagoes

2. A transposicGo ¢ o meio pelo qual a Policia implementa a
recomendacdo.

A implementacdo das recomendagdes aceites necessita de uma
decis@o sobre

O as medidas precisas a serem adotadas
O o momento certo e a duragdo da implementagdo
Na maioria das vezes, as normasinternas (regulamentos de servico e

ordens de servico) séo adaptadas, mas também podem ser aceites
sugestdes de iniciativas de tormacgdo.

3. A aplicacdo reside em determinar se na pratica as alteragdes
adotadas séo efetivamente seguidas no terreno.

4, O acompanhamento (follow-up) da IGP : a Policia cumpriu as suas
promessas?

Inspection générale de la Police 14/12/2018

3. Processo de recomendacdo

Implementacao

(normas internas
e na pratica)

e Aceitagao

da IGP

Estudo /

Auditoria (plano de

acdo)

+ estudo de

acompanhamen-
to (follow-up) da
IGP

7 Inspection générale de la Police 14/12/2018
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3. Caracteristicas de uma «boay

recomendacdo

O O impacto potencial de uma recomendagdo depende da
O suarelevancia
O sua clareza e facilidade de leitura
O + o grau «cerfoy de precisdio do seu confeddo, em fungdo do
dominio auditado/estudado e do resultado desejado
O E dificil acertar neste Ultimo elemento pois duas coisas opostas
podem acontecer:

O A recomendacto de wenquadramenion, que permite um certo
grau de flexibiidade em termos da sua implementacdo

O Arecomendacdo «feita d medidan, que € muito detalhada quanto
ao modo como deverdser posta em pratica

O O meio termo: os contornos e o conteldo de uma solugdo sdo
estabelecidos sem entrarem em demasiados detalhes de
implementag¢do

O No final, muito depende do dominio auditado e do objetivo da
préopria recomendacdo

5 Inspection générale de la Police 14/12/2018

4. Recomendacdes com base em

estudos e auditorias

Tépico Rec.formuladas | Rec.aceites Taxa de Rec. implementadas, Taxa de Rec.
aceitagdo de acordocoma implementa- | implementadas
acdode ¢cdo / Rec. aceites

acompanhamento
(follow-up)

>
Cl GRE 26 20% 1 21.2% 42.3%

20 52,6% ] 15.8% 30%

70 84,3% 34 41% 48.6%
Cl CAP 48 85,7% 33 58.9% 68.8%
Cl MER 45 90% 27 94% 60%

Acolhimento 29 69% 9 21.4% 3%

Objetos 35 100% 26 74,3% 74,3%
encontrados
Acidentes de 11 69.2% 3 23.1% 33.3%
servigo

OTA| 320 76,4% 168 40,1% 52,5%

i Inspection générale de la Police 14/12/2018
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5. Medindo o impacto e o trabalho de

acompanhamento (follow-up)

O Duas abordagens para mediro impacio

O Averiguagdo quantitativa = boa visGo geral, mas ndo da
qualquer indicacdo sobre a magnifude da recomendagdo

O Avdliagcdo gualitativa = as recomendacdes sdo apreciadas no
contexto do verdadeiro frabalho da Policia (impacto baixo,
satisfatdrioe excelente)

O Ambas as abordagens sdo necessdrios, uma vez que Ao
complementares

O importédncia do acompanhamento  (follow-up): uma
ferramenta de averiguacdo continua:

O 2-3 anos apds a conclusdo do relatdrio inicial

O Meios para averiguar o grau de implementacdo do plano de
acdo (fecricamente e no terreno)

O D& a oportunidade de aqjustar as recomendacdes da IGP,
formularnovasrecomendagdese cancelar outras

Inspection générale de la Police 14/12/2018

5. Observatério e averiguacdo a longo

prazo

O Un projeto de lei em curso prevé a criaccdo de um
observatério dentro da IGP para fornecer uma avaliagdo
continua, global e a longo prazo do trabalho da Policia, tendo
em consideracdo as recomendacdes da IGP

O A sua miss@o consistird, entre outras, em

O prosseguir uma andlise de qualidade da implementac@o de

recomendacdes da lGP (relatdrio de impacto)

= Qs que surgiram através de estudos e auditorias

= mas tfambem as expressas na sequéncia da aplicacdo de
oufros mecanismos de confrolo da IGP

= andlisar o cumprimento das recomendacdes ao longo do
fempo, conseguentemente indo para aléem dos estudos/
auditorias de acompanhamento (follow-up)

O efetuar um acompanhamento (follow-up) das recomendacoes
que ndo tenham sido integradas no plano de acdo da Policia ou
das que, apesar de terem sido integradas no plano, ndo fenham
sido implementadas

Inspection générale de la Police 14/12/2018
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6. Exemplo 1: auditoria a «objetos

encontradosy

O Face a problemas relativos a «objefos encontrados», o
Procurador-Geral ordenou um estudo sobre esfe tema
(setembro de 2006)

O A IGP efetuou uma auditoria com 35 recomendagdes (junho
de 2007)

O A Policia estabeleceu um plano de ag¢do de modo a
implementar as recomendacdes (fevereiro de 2008)

O todasasrecomendacdes a serem implementadas
O alteracdes considerdivels nos regulamentos de servico
O formalmente, todas as recomendacgdes foram observadas

O Em 2011, o |IGP apresentfou a sua auditoria de
acompanhamento (follow-up)

O falha entre os novos regulamentos de servico e aplicacdo prafica
no ferreno

O alguns pontos fracos no mecanismo de controlo interno

Inspection générale de la Police 14/12/2018

6. Exemplo 1: auditoria a

«objetos encontradosy

O Impacto quantitativo
O Excelenterecetividade das recomendagdes
O 75% de todas as recomendagdes integradas no plano de acdo
da Policia foram executadas
O Impacto qualitativo
O Impacto muitosubstancial

O Um novo sistfema de gestdo para wobjetos enconfradosy foi
adotado

Inspection générale de la Police 14/12/2018
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/. Exemplo 2: auditoria a «objetos

apreendidosy

O O Ministério da Justica solicitou a IGP que estudasse o
procedimento segundo o qual os objetos s@o apreendidos nos
processos judiciais (regisfo, gestdo digifal, armazenamento
seguro) (dezembro de 2008)

O A IGP efetuou uma auditoria, 60 recomendacdes foram
emitidas, 25 das quais consideradas de elevada importancia
O principal aconselhamento
= um sistemaunico de gestao digital dos «objetos apreendidosy

= responsabilidades definidas co longo de toda a cadeia de
custodia

= g cadaobjeto atribuido um codigo de barrasunico

O A maioria das recomendacdes foram partilhadas pelas
auteoridades judiciais, com a implementacdo dependente da
disponibilidade de niveis adequados de meios financeiros e RH,
as solugdes técnicas atrasaram a implementagdo do codigo
de barras Unico

4 Inspection générale de la Police 14/12/2018

Consideracoes finais sobre o impacto

O Asrecomendacdesda IGP deverdo serclaras

O Trocas de ideias consfrutivas com a Policia ao longo do
temposdo fundamentais para criar confianca

O No enfanto, questdes de finangas publicas e de agendas
politicas podemimpedir alguns resultados desejaveis

O Algumas recomendagdes sdo mais dificeis de implementar
do que outras (questdes técnicas e de RH, por exemplo)

» As recomendagdes da IGP contribuiram para elevar a
qualidade, eficacia e eficiéncia do trabalho da Policia

Inspection générale de la Police 14/12/2018
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Obrigada pela vossa atencao!

Inspection générale de la Police 14/12/2018
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Auditoria aos processos policiais: Saude, seguran¢a e bem-estar dos
agentes policiais no trabalho

José San Segundo Corchero (Espanha)
Inspetor - Auditor

Inspegao das Agéncias de Policia Estaduais - IPSS

Legislagdo geral

A Constituicao espanhola atribui as autoridades publicas a tarefa de garantirem a

saude e a seguranca no trabalho.

Em conformidade com este mandato constitucional e em consequéncia da
transposicdo da Diretiva-Quadro Europeia 89/391/CEE, foi promulgada em Espanha,

em 1995, a Lei para a Prevencao de Riscos Laborais.

O propdsito desta Lei é o de promover a saude e a seguranca dos trabalhadores,

instituindo principios gerais.

Através de um Decreto Real, em 1998 a legislacdo para a prevencao do risco laboral foi
adaptada a Administracdo Geral do Estado, sendo aplicavel ao pessoal civil ao servico

das Administraces Publicas mas ndo as Forcas de Seguranca do Estado.

As fungdes atribuidas aos membros da Policia Nacional e da Guarda Civil para
protegerem o livre exercicio dos direitos e liberdades e para garantirem a seguranca
dos cidad3dos apresentam carateristicas especificas que permitem, de acordo com a
Diretiva-Quadro Europeia de 1989 e a lei espanhola de 1995, exclui-las do seu dmbito
de aplicacdo, uma vez que podem existir graves riscos para a vida e integridade fisica
dos agentes policiais relativamente nas a¢des que tém de executar de modo a

cumprirem essa missao.

Especificamente, a lei geral de 1995 sobre Riscos Laborais exclui todas as atividades

cujas particularidades impe¢am a sua aplicacdo no campo de fungdes publicas. Ndo so
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exclui as relativas a policia, como também outras como a seguranca, guarda aduaneira
e 0s servicos operacionais de protecdo civil e peritagem forense nos casos de risco

grave, catastrofe e calamidade publica.

No entanto, isso ndo significa que a salde e a seguranca dos agentes policiais ndo
devam ser protegidas. Pelo contrario, devido a natureza especial das fun¢des da Policia
e dos meios que utilizam para executarem os seus deveres, foi necessdria uma

regulamentacdo especifica que tivesse em consideracdo todas estas questdes.

Normas especificas de Saide Laboral e Seguranga no Trabalho
Existem duas normas especificamente criadas para os Servicos Policiais Estatais:

Um Decreto Real publicado em 2005 regulamenta a Saude Laboral e Seguranga no

Trabalho na Guarda Civil.

Outro Decreto Real, publicado em janeiro de 2006, regulamenta a mesma matéria na

Policia Nacional.

Estes Decretos Reais instituem um Servico Central de Prevencdo em ambos os Orgdos
Policiais Estatais, com poderes de "inspecdo e controlo interno". A Inspecdo de Pessoal
e Servicos de Seguranca (IPSS, o POB espanhol) esta incumbida da “inspecdo e controlo

externo” da atividade desenvolvida por esses Servigos Centrais de Prevencao.

A IPSS, caso detete qualquer violacdo da legislacdo sobre Salde Laboral e Seguranca
no Trabalho, tem poderes para requerer ao Servigo Central de Prevengdo que tome as
medidas necessdrias para retificar os incumprimentos ou irregularidades, assumindo a
IPSS as mesmas competéncias que, no dmbito geral, correspondem a Inspe¢do do
Trabalho e Seguranca Social para os restantes trabalhadores da Administracdo Publica

e do setor privado.
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Servigos Centrais de Prevencao dos Servicos Policiais Estatais

O Servico Central de Prevencdao de cada um dos servicos policiais estatais esta

incumbido de:

1. Elaborar, implementar e coordenar um plano de prevencdo do risco laboral que
permita a integracdo da prevencdo no sistema geral de gestdo, bem como programas

de acdo preventiva;

2. Submeter o plano de prevencado e os programas de acdo preventiva ao Diretor-Geral

da Guarda Civil ou da Policia Nacional para sua aprovacao;

3. Identificar e avaliar os fatores de risco que possam afetar a seguranca e a saude do

pessoal que trabalha nas instalagGes policiais;
4. Preparar planos de emergéncia;

5. Estudar e analisar os acidentes que ocorreram durante o servigo oficial e as doencgas

profissionais;

6. Informar o pessoal afetado sobre a questdo da prevencdo de riscos para a saude

relacionados com o trabalho;

7. Colaborar com a Divisdo de Formacdo na formacdo do pessoal em questbes de

prevencao de risco laboral;
8. Determinar as prioridades adequadas e monitorizar a sua eficacia.

Tal como atras referido, o POB espanhol é a autoridade externa de auditoria.

Estrutura e Competéncias do POB Espanhol

Ao nivel operacional, a IPSS (o POB espanhol) estd estruturada em sete equipas de
inspecdo, uma delas encarregada do controlo externo das atividades desenvolvidas

pelos servicos centrais de prevencdo de riscos laborais dos servicos policiais estatais.
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As outras seis equipas sdo equipas de inspecao geral. Em cada uma destas equipas, um
inspetor auditor esta encarregado de questdes especificas de seguranca no trabalho e

laborais.

Especificamente, durante as visitas de inspe¢ao, este membro da equipa é responsavel
por monitorizar se o sistema de prevencdo de risco laboral foi corretamente
implementado em cada uma das especialidades policiais, tendo em conta todos os
riscos e perigos. Para além disso, efetua uma monitorizacdo especial das carreiras de
tiro, das dreas de prisdo e detencado e do Equipamento de Protecdo Pessoal atribuido a

cada agente policial.

Estda também encarregado de verificar se os procedimentos de emergéncia foram
corretamente implementados nas instalacGes da esquadra policial e se os contratos de

manuteng¢ado estao a ser cumpridos.
A manutencdo é uma questdo importante, sobretudo a manutencdo preventiva.
As vantagens de fazer uma boa manutencdo preventiva sdo:

& Substituir os componentes desgastados antes que falhem impede uma maior

despesa de substituicdo de todo o sistema;

& Limpar e recuperar os componentes antes que o desempenho se degrade;

& Evitar as consequéncias da falha de componentes do sistema;

& Melhorar a confianga e a previsibilidade;

& Formar peritos em técnicas e procedimentos adequados.

Fungoes da equipa especifica de Saude Laboral e Seguranga no Trabalho

O Servico central de prevencdo do risco laboral de cada servico policial estatal, em

conformidade com uma diretiva do Secretario de Estado para a Seguranca, é obrigado
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a manter a equipa especifica de prevencdo de risco laboral do POB espanhol

permanentemente informada, com respeito aos seguintes assuntos:

- O sistema de gestdo de risco laboral e suas modificacbes subsequentes em

resultado de apreciacdes de novos riscos e perigos;

- Acidentes e incidentes que ocorram em unidades oficiais de policia;

- Doengas que possam estar relacionadas com a atividade profissional;

- Suicidios e tentativas de suicidio cometidos por agentes policiais.

Estes ultimos, bem como os acidentes, quando graves ou que afetem quatro ou mais

pessoas, devem ser comunicados até 24 horas apds a sua ocorréncia.

De qualquer modo, nos casos de violagdes das normas de prevencdo de riscos laborais
esta equipa de inspecdo do POB pode acionar os procedimentos para chamar o Servico

Central para que sejam tomadas as medidas adequadas.

Direitos dos agentes policiais em questdes de prevengao de risco laboral

e O seu direito a seguranca e saude sera protegido. Medidas de protecao serao
adotadas, tanto coletivas como individuais;

e Direito a informacdo. Direito de serem informados dos riscos que possam
existir, das medidas que sdo adotadas para os minimizar, bem como das
medidas que eles préprios podem adotar;

e Direito a participacao e representacao. Pode ser executado através de 6rgaos
representativos, tais como sindicatos (Policia Nacional) ou associagOes
profissionais (Guarda Civil) ou através dos Servicos Centrais de prevencdo de
risco laboral. Ao mesmo tempo, os agentes policiais podem também participar
diretamente, por sua iniciativa, apresentando as sugestdes que considerem
adequadas para melhorar a sua seguranca e salde;

e Direito de receberem formacao relativa a prevencao de riscos laborais;
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e Direito a vigilancia de saulde. E assegurado que a salide dos agentes policiais é
periodicamente monitorizada, estabelecendo exames médicos todos os anos
ou de dois em dois anos, dependendo do tipo de servico que prestam e dos

riscos que cada um acarreta.

Os Servigos Centrais tém de enviar ao POB espanhol as queixas que receberam dos
sindicatos ou associacbes, ou diretamente dos agentes policiais ou seus

representantes, nos proprios Servicos Centrais.

Ao mesmo tempo, é muito frequente os agentes policiais, os sindicatos e as
associacOes dirigirem as suas propostas, sugestdes e queixas diretamente ao POB

espanhol ou a Inspec¢do do Trabalho e Seguranca Social.
Neste caso, o acordo entre ambas as InspecGes esta a ser criado e implementado.

Como podem ver, este é um sistema aberto no qual qualquer pessoa pode fazer
propostas, sugestdes e queixas sobre Saude Laboral e Seguranga no Trabalho e envia-

las para as autoridades competentes.

Nesta matéria, € muito importante a participacdo de todos os agentes policiais, sendo
proactiva e reportando qualquer perigo potencial com que possam deparar-se no seu

local de trabalho.

Olhando para o que acontecia ha 12 anos, este sistema é, sem dlvida, um importante
progresso no que diz respeito a protecdo da saude e seguranca dos agentes policiais

em fungdes em Espanha.

Para concluir, este sistema tem por objetivo estimular a participagdo dos agentes
policiais no processo de identificacdo dos perigos e riscos associados e no processo de

implementagao do Sistema de Gestao de Saude, Seguranga e Bem-estar no Trabalho.

Por parte do POB espanhol, encorajamos todos os agentes policiais a serem proactivos

e comunicarem os perigos que encontram no seu trabalho didrio.
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A IGGN e o seu papel no processo de apreciacao e avaliagao

Philippe de Boysére (Franga)
General

Inspecao-Geral da Gendarmerie Nacional Francesa - IGGN

Inspecao-Geral

EUROPEAN
PARTNERS

AGAINST
CORRUPTION

P, §
e LISBOA, novembro de 2017 -
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Auditoria aos

/ /mcz»’myﬂl 1CIALS

EUROPEAN
PARTNERS
AGAINST
CORRUPTION

| LISBOA, novembro de 2017

Todas as forcas policiais foram investidas pelo seu
Estado, observando o respeito pelalegalidade, com
responsabilidade e deveres:

- para com o seu pessoal

N

.

e
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Um orgdo de controlo policial ndo tem
apenas um papel repressivo de combate a
corrupg¢ao.

Através das suas auditorias everificagcoes

didarias:

- contribui  para a  promog¢do da
honestidade, integridade e moralidade

- assegura a qualidade do servigo prestado
a populagio

Na gendarmerie francesa, a inspegdo geral (I1G)
estd encarregada de numerosas auditorias e

controlos a efetuar dentro da instituicdo.

A IG roporciona uma arantia de
prop 8

qualidade ao diretor geral, as autoridades

judiciais e ao ministro da administracdo

interna.

_
.
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LA e

W Enquanto garante de qualidade, a IG tem

um papel educacional, de apoio e de
aconselhamento em muitos aspetos. Os

métodos pedagdgicos sdo privilegiados.

P Deste modo, a IG tem especialistas em

muitos sectores do servigo

—— 6

Gendarmerie Nacional
Chefe da Inspecio-Geral

Chefe Adjunto

Oficial Geral Adjunto Oficial Geral Adjunto
encarregado da coordenacéao de encarregado da Auditoria
Investigagdes Internas Interna, Controlo e Estudos

Divisdo de Consultadoria encarregada
de:

- Casos Reservados,

- Questoes Juridicas,

- Etica e Relagbes com

INVESTIG Autoridades Administrativas
|NVEST|GG:?;I(!)‘EE5|ECE|EM|NA|5 ESPECIAIS Independentes

il GABINETE DE CONTROLO
z DA SEGURANCA DOS
GABINETE DE AVALIACAO DE STEMAS DE
INVESTIGACOES BASES DE DADOS INFORMACAO
ADMINISTRATIVAS
GABINETE DE
PROTECAO GABINETE DE
AMBIENTAL, DA SAGDE | | AUDITORIA FINANCEIRA,
E DA SEGURANCA ADMINISTRATIVA E
LABORAL TECNICA
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QUAIS SAO AS QUESTOES-CHAVE DO
CONTROLO INTERNO ?

1- Quais sdo os requisitos-chave ?
2 - Quais sdo os maiores riscos ?

3- Quais sdo os pontos de
controlo mais importantes ?

ALGUNS EXEMPLOS DE CONTROLO NTERNO

1- As ferramentas de autoavaliacdo
das unidades elementares

2- A monitorizagdo das condicoes
de custédia policial

3- A avaliagdo do atendimento ao
piblico nas unidades

125



126

1GAL

REPUBLICA
PORTUGUESA

ADHINSTRACAQ INTERNA

1 - Autoavaliacdo das unidades elementares

Ve

TR
by

7 ’\r% R

1 - Autoavaliacdo das unidades elementares

-Implementacdo de um sistema de controlo
interno continuo, seguro e padronizado

-Esta autoavaliacido, cujo download pode ser
feito a partir da Intranet, tem um articulado
com cerca de 40 pontos

-O objetivo é avaliar os pontos, de acordo
com uma tabela definida (mensal, timestral o

M@Mfe} 3
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1 - Autoavaliacdo das unidades elementares

-0 questiondrio faz parte de uma forte logica
de responsabilizacio da cadeia de comando

-A autoavaliacdo é completada em 3 dreas
sensiveis por uma inspecio externa feita por
um superior hierdrquico

(armas, exposicoes, registos de custodia policial)

-As visitas a unidade sdo programadas ou sem
aviso, de acordo com a opcdo do superior
—

12

1 - Autoavaliacdo das unidades elementares

Controle interne des unités élémentaires
Reéalisé a I'échelon de I'unité

igende
D Risque faible
l:l Risque modéré
I:l Risque important
- Risque critique

les gendarmes adjoints volontaires
ompagnic ou EDSR. Ils sont matérialisés par un

s programmeées ou inopinées.

Une aide 4 1a compréhension de certaines questions est disponible lorsqu'il existe un point rouge dans le coin haut
droit de la case question.
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1 - Autoavaliacdo das unidades elementares

. Réponse —

Commentaire —

IV - EXECUTION DES MISSIONS DE POLICE JUDICIATRE

Qualité procéduraie
Dae d ['tvaluzion
(I

Abje effectut le sulvi mensuel des délais &'exécation des procédures *

Réponse —

Commentaire —

V - SECURITE DES SYSTEMES D'INFORMATION
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2 - A monitorizacgdo das condigcoes das
unidades de custodia policial

2 - A monitorizacdo das condicoes das
unidades de custodia policial

-Elaboracdo de um questiondrio anual
para implementar controlos de custodia
policial

-Elaboracdo da percentagem anual de
visitas a serem efetuadas

-O objetivo é wverificar no local os
principais pontos de modo a limitar os
riscos
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2 - A monitorizacgdo das condigoes das
unidades de custodia policial

- O objetivo é wverificar diferentes

pontos:
- infraestrutura
- local de detencao
- rastreabilidade dos detidos
- vigilancia regular durante a noite
- higiene '
- alimentacao
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2 - A monitorizagdo das condigdes das
unidades de custodia policial

-A IG analisa as respostas ao questiondrio
e faz uma sinopse

-A IG impoe um novo exame em caso de
falhas de funcionamento

-Em 2016, 10% das unidades foram
inspecionadas

» 355 unidades suscetiveis de receberem

uma pessoa sob custédia policial

20

3 - A avaliagdo do atendimento ao piiblico
nas unidades

21
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3 - A avaliagdo do atendimento ao piiblico
nas unidades

— Campanha anual de avaliacdo (350 unidades/ano)

- Controlo de horas de abertura e procedi-
mentos de chamadas telefonicas

~ Confidencialidade no atendimento |
- Mantendo contacto com as vitimas estudo)

- Estudo das queixas do piiblico quando ha
mau atendimento

22

» A IG é um excelente observatoério do
“estado de satade da gendarmerie”

» Tem capacidade para lidar com muitas
questdes, com vastos poderes, para otimizar os
métodos de funcionamento e trabalho

» Cria uma evolucao permanente da
instituicao

P> As questoes de ética e respeito para com as
pessoas merecem uma atencao constante
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Sl e

MUITO OBRIGADO PELA VOSSA ATENCAO

EUROPEAN
PARTNERS
AGAINST
CORRUPTION
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SESSAO PLENARIA 3

Admissibilidade da prova eletrdonica e capta¢ao de imagens em circuito

fechado (CCTV)

16 nov. 2017
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PROVA DIGITAL
(o que é que podera correr mal?)

Krystian Dobrzynski (Polénia)
Chefe da Unidade Forense Digital do Gabinete de Técnicas Operacionais
Gabinete Central Anticorrupgdo — CBA, Poldnia

Hoje em dia tudo se esta a transformar em digital. Documentos, imagens, até a
realidade parece ser mais virtual do que real. Ndo constitui, portanto, uma surpresa
gue também o crime se esteja a deslocar nessa direcdo. Atualmente ndo importa que
tipo de crime foi cometido, a prova digital tornou-se a mais importante e desejada.
Com o ramo das Tl a crescer dinamicamente, fornecendo novas e quase ilimitadas
possibilidades, a ciéncia forense esta sempre alguns passos atras e — para ser honesto
— ndo existe a esperanca de que esta realidade se altere num futuro préximo. E ndo
podemos culpar a tecnologia em si mesma, o que se passa é que simplesmente a lei e
as ciéncias forenses ndo estdo a adquirir conhecimentos com a rapidez necessaria.
Neste artigo procurarei expor os problemas comuns que temos de enfrentar quando
lidamos com provas digitais. Também apresentarei as boas praticas que estamos a
utilizar no Gabinete Central Anticorrupgao (que na verdade sdo mais ou menos as
mesmas que outros organismos em todo o mundo utilizam) e as questées que

suscitam.

O QUE E A PROVA DIGITAL?

Podemos pensar na prova digital de dois modos: como uma prova cldssica (o
mesmo que as impressoes digitais ou um documento em papel) e como uma espécie
totalmente nova. De um modo geral, ambas as abordagens estdo corretas mas,
especificamente, precisamos de as separar e — o0 que € mais importante —
compreender as diferencas. Quando a comparamos com a prova classica, de um ponto

de vista alargado, existem muitas coisas em comum. Existe um longo processo até
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chegar ao tribunal e ajudar o juiz ou os jurados a decidirem quem é culpado. Também
€ Obvio que os peritos que prestam depoimento na maioria das areas cientificas falam
uma linguagem bastante diferente dos, digamos, cidadaos comuns. Os peritos também
pensam num outro nivel de abstracdo, por isso para eles o desafio mais dificil é
traduzir essa linguagem para que seja compreensivel para todas as pessoas.
Especialmente para os peritos de dados digitais trata-se (pelo menos devia) de
trabalhar a nivel bindrio (por vezes chamado nivel hex). O que precisamos de ter em
consideracdo é que a prova digital no nivel binario merece total confianca e pode ser
verificada. E — o que a torna diferente de qualquer outro tipo de dispositivos — pode
ser replicada na integra, a 100%. Podemos fazer cépias inacabadas da prova digital, até
mesmo uma a partir de outra, e mesmo assim ainda teremos exatamente a mesma
prova em relacdo a original. Isto sdo boas noticias para o dominio forense. Se tivermos
uma imagem, um som ou um documento sob a forma digital, cada uma das copias ndo
apresentara uma unica falha de qualidade ou de detalhes. E mais — por cada cépia
podemos ter a certeza que ela continua a ser exatamente a mesma que o original
através da comparacdo da sua impressdao digital eletrénica, geralmente feita
calculando os valores hash (algoritmos MD5 ou SHA). Perfeito, ndo é? Sim. Mas o que
€ bom por um lado, pode ser um problema por outro. A corre¢cdo analdgica ou
alteragOes geralmente deixam vestigios. Algumas das alteragdes feitas na prova digital
ndo deixardo qualquer vestigio e esta ndo podera ser reconstruida. ‘0’ alterado para ‘1’
serd ‘1’ e ndo ha maneira de descobrir qual o valor que tem, exceto se tivermos
alguma versdo prévia dos dados escrita em outro lugar. Por conseguinte, os dados
digitais podem ser facil e perfeitamente manipulados, desde que alguém possua os

conhecimentos suficientes de TI.

Temos de ter presente que os dados binarios sdo a Unica representacdo
confidvel da prova digital. Mas esta representacdo pode ser interpretada de diferentes
formas. Assim, como os dados adquiridos sdo a prépria prova, podemos ter diferentes
significados destes dados apresentados perante o tribunal. Infelizmente (deste ponto
de vista) o juiz ou os jurados basear-se-do na interpretacdo, uma vez que ndo tém

conhecimentos suficientes para eles proprios interpretarem os dados. Para tornar esta
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situacdo ainda mais complicada, os dados digitais sdo capturados e congelados num
determinado momento no tempo (geralmente é o momento de aquisicdo). Por
exemplo: se um dispositivo (como um computador) estiver a trabalhar, os dados no
seu disco rigido eram diferentes um minuto antes da aquisi¢cdo e serdo diferentes um
minuto depois. Assim, na realidade estamos a fazer uma espécie de fotografia
instantanea. Tudo o que foi dito acima implica alguns problemas, como se mostra no
exemplo seguinte. A questao mais comum sobre a prova digital em tribunal é “quando
€ que este documento foi criado?”. Portanto, fiz uma pequena experiéncia. Criei um
documento e movi-o de um dispositivo para outro, usando métodos diferentes;
vejamos como os seus dados de sistema foram alterados. Vamos omitir a data, pois é a

mesma, e centrar a atengdo na hora.

Operagao Hora de Hora de Hora de
criagao modificagao acesso

Criacao 15:27 15:26 15:27
Envio por e-mail 15:32 15:32 15:32
Gravacdo na pendrive 15:34 15:32 01:00
Movido da pendrive de volta para o | 15:36 15:32 15:36
computador

Alteracdo do conteldo 15:36 15:39 15:39

Imaginemos que, apds a ultima operacgdo, adquirimos o conteddo de um disco rigido.
Entdo... quando é que o ficheiro foi criado? As 15:36 foi a hora real da criacdo do
ficheiro? Se quiséssemos interpretar um campo de ‘hora de criacdo’ diriamos que era a
ultima hora de criacdo de um determinado ficheiro num determinado dispositivo de
armazenagem. Se o processo for internacional (e é muito frequente os dados digitais
transporem fronteiras), também teriamos de ter em considera¢ao os fusos horarios. E
este é o ponto em que as questdes potencialmente mais faceis do tribunal se tornam

muito dificeis de responder sem ambiguidade.

Alguns podem dizer que temos outros meta-dados armazenados dentro do
ficheiro (ndo pelo sistema do ficheiro como os referidos acima). Estes geralmente ndo

sdo alterados por operacdes de copiar ou mover. Mas podem ser alterados através da
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edicdo do conteudo do ficheiro, ou... pela edicdo dos proprios meta-dados! Existe uma
grande variedade de software que nos pode ajudar a fazé-lo e até existem sistemas

operacionais que nos permitem editar manualmente alguns dos meta-dados.

0608ABBB: FF D8 FF E1 58 7C 45 78|69 66 00 08 49 49 24 08 | [R &4X|Exif..IIx.
80606010: 03 060 00 00 OB 00 BF 061|062 0O B6 60 00 06 92 60 | T
90000020: 00 08 160 01 62 00 OF 00|00 00 98 68 00 08 12 01
60000636: 63 60 61 00 60 06 68 DA|6O 66 1A 61 85 66 61 68
00606046: 00 60 B3 00 06 00 1B 61|65 00 61 66 00 00 CO 66
00000050: 00 06 28 01 03 00 61 00|00 00 62 60 00 00 32 M1
000pBB608: 02 066 14 00 00 00 C8 00|00 B0 3B 61 82 00 61 6O
000DOO70: 00 00 DD 00 00 00 13 02|03 00 01 00 00 00 02 0O
00000080: 00 08 98 82 02 00 61 00|00 00 G0 00 00 00 69 87
0pBOEOAY6: G4 00 B1 00 66 66 5C B1|66 86 76 22 A0 6O 43 61 ||...... \...v"..Ca
0000DOAD: 6E 6F 6E OO 43 61 6E 6F|6E 20 45 uF 53 20 36 30 non.Canon EOS 60
00000OBA: 30 44 0O 00 00 00 00 00|00 B0 400 00 00 00 00 0O
0pBOOBCH: G0 00 AG OO 48 00 PG OO|61 B0 0B 08 48 0O 0O B8
0p00DODO: 61 00 OO 00 32 30 31 37|3A 30 38 3A 31 36 20 31
0000OBEAR: 31 3A 34 31 3n 31 36 00|00 90 600 60 00 00 00 B9
0ABOOBFB: G0 A0 PG 0P 00 OO PG OGA|BO B0 0B 68 00 DO 0O BO
00000100: 60 00 OO OO 00 OO 0O DO|OO OO 0O DO OO 0O DO 0O
80000110: 00 B0 6O 00 00 00 6O 00|00 B0 60 00 00 00 600 B9
00000120: 00 00 00 00 00 00 00 00|00 00 00 00 00 00 00 08
00000130: 60 B0 0O 00 00 00 0O 00|60 00 0O 60 00 0O 6O 08
60000140: 60 00 B8 00 6O 0O 66 DO|6O 0O 08 08 00 6O 0O 0O
000006150: 00 00 00 00 00 00 00 00|00 00 00 00 00 00 00 08
60000166: 60 00 60 00 60 0O 66 BO|26 60 9A 82 05 66 61 00
60000176: 60 00 2 63 66 00 9D 82|65 86 61 60 08 B8 32 63
000006180: 00 60 22 88 03 00 61 00|00 00 02 60 00 00 27 88
60060196: 63 00 61 00 60 06 64 GO|6O 66 30 88 03 66 61 66
000601A6: 60 00 62 00 66 06 32 88|64 0O 01 06 00 60 64 B8

Figura 1. Informagdo (header) bindria de um ficheiro de fotografia feito em 16.08.2017, as 11:41:16, com
uma mdquina fotogrdfica Canon EOS 600D.

PROCESSOS vs. REALIDADE

Existem muitos manuais sobre como trabalhar com provas digitais, como as
apreender, analisar, interpretar e apresentar perante o tribunal. Todos servem bem
para os processos mais rotineiros. O problema é que na ciéncia forense digital existem
cada vez menos processos rotineiros. Numa autdpsia, temos esquemas rotineiros de
cortes para ter acesso as partes mais importantes do corpo. Mas a interpreta¢do do
que é encontrado no interior depende dos conhecimentos do patologista. E
basicamente o mesmo que se passa com a ciéncia forense digital. Vamos olhar para as

diferentes fases do processamento da prova e dos problemas que podem suscitar.

1. SELEGAO - na Poldnia cabe ao Ministério Piblico determinar o que constara do
mandato de busca. Ndo deverd ser geralmente ambiguo mas, por vezes, deixa

uma margem para interpretagdo. Assim, o funcionario encarregado da
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execugdo tem de tomar a decisdo final sobre o que sera levado. Se vulgarmente
ndo sao suscitadas duvidas quando a busca é realizada em casas particulares,
esta ja se torna mais complicada quando envolve algum tipo de empresas
comerciais. Esta decisdo deverd ser razoavel pois a apreensdo de demasiados
dispositivos (quando ndo existe a suspeita de que iremos ai encontrar algo
importante) em nome da norma “ja agora” pode simplesmente resultar no
bloqueio da investigagao quando os analistas ficarem sobrecarregados com um
enorme volume de dados para processarem.

APREENSAO - existem dois modos de apreensdo do contetdo de dispositivos
eletrénicos — fisico (levando o dispositivo) ou copia. A cépia é o modo mais
habitual para a investigacdo a empresas comerciais, para impedir que parem de
trabalhar enquanto os computadores principais (como os servidores) sdo
levados para analise. Podemos fazer uma cépia binaria (exatamente o mesmo
conteudo da armazenagem original) ou cépia légica, quando na realidade
apenas dados especificos sdo adquiridos. A copia logica é por vezes mais rapida
e geralmente mais facil que a cépia binaria. Mas, ao optarmos por ela,
podemos perder os dados que ndo estdo nativamente visiveis no sistema
(como os ficheiros apagados). Optando pela cépia em vez da apreensdo do
dispositivo fisico pode por vezes resultar na perda da possibilidade de ter
acesso aos dados (quando a encriptacdo do disco rigido esta dependente do
proprio dispositivo).

EMPACOTAMENTO E MARCACAO - o principal objetivo do empacotamento é
impedir que o dispositivo (ou os dados) seja destruido, danificado ou acedido
por pessoa nao autorizada. Na maior parte dos casos, os dispositivos
eletrénicos sao bastante delicados e portanto é melhor embala-los
individualmente em pacotes macios (como folhas de plastico com bolhas de
ar). Quando permanentemente fechados, também serd impedido o acesso ou a
retirada de media passivel de remoc¢ao ou de dados armazenados. A marcagao
nado devera ser ambigua (tipo de dispositivo, modelo, nimero de série, nUmero

do processo, onde e a quem foi apreendido, etc.) e devera ser
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permanentemente presa a embalagem. E também o melhor momento para
conectar o correspondente quadro de “cadeia de apreensdes”.

ANALISE — existe uma grande variedade de ferramentas para analisar as provas
eletrdnicas. O analista devera ter em consideragdo o tipo de dados que espera
encontrar ao escolher o melhor método ou ferramentas. Infelizmente,
diferentes ferramentas podem fazer variar os resultados ao ser efetuada uma
andlise que de inicio parece idéntica. Cabe portanto ao analista escolher a
certa, baseando-se na sua experiéncia e conhecimento. Vale a pena lembrar
que nesta fase do trabalho os analistas basear-se-do maioritariamente na
precisdo do Procurador ou do funcionario encarregado do processo para a
especificacdo do que se espera que encontrem. As expectativas mais
imprecisas resultardo em maior tempo de analise e uma significativa maior
guantidade de dados produzidos para analise secundaria.

INTERPRETACAO DOS RESULTADOS - é a parte mais importante do
processamento de provas. Nesta fase, o perito que presta depoimento dara o
seu parecer. Devera ser sobretudo baseado nos artefactos técnicos e depois no
conhecimento e experiéncia. Os juizes estdo a espera de pareceres sem
ambiguidades mas o depoimento do perito deverda ser extremamente
cauteloso, tal como responder a pergunta “quando é que este documento foi
criado?”. Os analistas devem, definitivamente, evitar fazer conjeturas e
adivinhar a resposta pois isto pode conduzir a um julgamento errado.
APRESENTACAO — uma vez que o parecer de peritos que prestam depoimento
pode ser ambiguo em alguns casos, a fundamentacdo do parecer
definitivamente ndo deverd ser ambigua. A linguagem Tl pode ser muito dificil
de compreender no que diz respeito aos detalhes, tal como a maioria das
linguagens cientificas. Assim, a apresentacao de resultados tem de ser clara e
inteligivel. Nem sempre é facil, uma vez que diferentes ferramentas forenses
geram diferentes relatérios, alguns faceis de ler, outros demasiado técnicos e

que apenas podem ser compreendidos por um perito. Por vezes existe a
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necessidade de reescrever os relatdrios originais, para visualizacdo do

resultado final, para que possa ser mais claro.

PAPEL DOS PERITOS QUE PRESTAM DEPOIMENTO NA POLONIA

Em todos os assuntos forenses os peritos que prestam depoimento s3do as
pessoas mais importantes. Os seus pareceres sao tidos pelo tribunal como confidveis e
completos. E por isso que os peritos que prestam depoimento deverdo ser
merecedores de total confianca pois do seu conhecimento e experiéncia depende
muitas vezes o facto de uma pessoa ser tratada como culpada, ou ndo, de ter
cometido um crime. Na Poldnia, ao longo da ultima década, tem havido tentativas para
desenvolver a Lei sobre os peritos que prestam depoimento, a qual devera criar as
normas sobre a avaliacdo de candidatos a peritos que prestam depoimento, bem como
a avaliacdo do trabalho dos peritos que atualmente que prestam depoimentos. Neste
momento, os peritos que prestam depoimentos sdao nomeados independentemente
pelo Presidente de cada Tribunal Distrital. Na maioria dos campos da ciéncia forense,
ndo existem normas especificas sobre qual o tipo de formacdo que o perito devera ter
Oou como a sua experiéncia e conhecimento deverdao ser comprovados. Isto resultou
numa perturbacdo no mercado dos peritos que prestam depoimento. Hoje em dia, os
peritos em Tl sdo os mais necessarios, portanto a expectativa quanto ao seu
conhecimento e experiéncia é relativamente baixa. Infelizmente, o custo é muitas
vezes mais importante que a qualidade (o que é dificil de avaliar quando ndo existem
padrdes) portanto o mais solicitado é o perito “barato e rdpido” que geralmente ndo é
capaz de executar uma andlise detalhada e completa devido a falta de ferramentas
(tanto hardware como software) e ao tempo limitado para cada andlise. Porque nao
existe uma verdadeira avaliacdo do trabalho do perito que presta depoimento (o
préprio juiz geralmente ndo tem qualquer conhecimento para avaliar a qualidade do
perito e tem de confiar no seu parecer) a responsabilidade do perito também é

ilusoria.
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RESUMO

O que é bbvio é que a importancia de prova digital ird crescer rapidamente nos
proximos anos. Podemos mesmo esperar que alguns processos fiquem totalmente
dependentes deste tipo de provas. Como tentei demonstrar, existem muitas questdes
com as quais nos podemos deparar em cada fase do processamento da prova digital.
Se pararmos de desenvolver o nosso conhecimento ou de criar e atualizar processos,
apenas aumentaremos a distancia entre nds (responsaveis pela aplicacdo da lei) e o
real estado das Tecnologias de Informacdo e, consequentemente, os criminosos.
Existem muitos desafios a nossa frente, tais como novos dispositivos eletrénicos,
formatos de dados, encriptacdo, andlise de big data, etc. Temos agora de trabalhar
mais arduamente para nos certificarmos que a idade de ouro das Tl ndo se tornara na

Idade Média da aplicacdo da lei.
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Garantir a qualidade dos dados: um duplo requisito

Clara Guerra (Portugal)

Comissdo Nacional de Protec¢do de Dados — CNPD

A imagem e o som constituem dados pessoais nos termos do quadro legal europeu?’,
desde que relativos a uma pessoa singular. Dai que os dados tratados pelos sistemas
de CCTV estejam sujeitos a legislacdo de protecdo de dados pessoais e ao regime
constitucional, uma vez que a protecdo de dados é um direito fundamental em

Portugal e na Unido Europeia (UE)*%

A utilizacdo de sistemas de videovigilancia é considerada sempre uma intrusdo na vida
privada dos individuos de acordo com jurisprudéncia consolidada do Tribunal Europeu
dos Direitos do Homem, bem como do Tribunal Constitucional portugués. Ha pois que
avaliar concretamente o nivel de intrusdo, ponderar todos os valores e direitos em
presenca e encontrar um equilibrio entre o direito a prote¢do de dados e a privacidade

e o direito a seguranca.

Do ponto de vista da protecdo de dados, isto significa que o tratamento de dados
pessoais deve ser limitado ao que é estritamente necessario, adequado e proporcional
para atingir o objetivo pretendido, pelo que ficam inevitavelmente balizadas as

condicOes legais para a obtencao de prova neste contexto.

! Quer no quadro da Diretiva 95/46/CE (Diretiva de Protecdo de Dados), quer do novo regime europeu,
constituido pelo Regulamento (UE) 2016/679 (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados) e pela
Diretiva (UE) 2016/680.

2 Em Portugal, consagrado no artigo 35.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa; a nivel da Unido,
reconhecido no artigo 8.2 da Carta dos Direitos Fundamentais da UE.

145



IGAL

REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

ADMINSTRACAD INTERNA

Embora a videovigilancia possa desempenhar um papel preventivo, devido a sua
eventual acdo dissuasora, o seu fim ultimo consiste na utilizacdo das imagens como
prova em processo-crime, na medida em que permitam identificar as pessoas

envolvidas. Neste sentido, é indispensavel ter uma perspetiva forense.

O desenvolvimento tecnolégico também se fez sentir no dominio dos sistemas de
videovigilancia que evoluiram para a era digital. No entanto, ndo ha duvida que os

sistemas analdgicos eram mais dificeis de piratear do que os sistemas digitais.

Por isso, preservar as imagens em condi¢Ges para as usar eficazmente como prova no
procedimento criminal exige o cumprimento de determinados requisitos, dos quais se

destacam os seguintes:

= Asimagens precisam de ter uma qualidade adequada para permitir identificar o

perpetrador adequadamente;

= QOssistemas de videovigilancia tém de assegurar a integridade dos dados, isto é,
gue as imagens nao foram submetidas a procedimentos de montagem ou de
alguma forma adulteradas:

O Para alcancar este propdsito, tem de haver restricbes de acesso a
informacao e registos de todas as operacdes efetuadas no sistema;

0 Os proprios registos devem ser encriptados e a sua integridade
garantida;

O Quaisquer cépias das imagens devem ser assinadas digitalmente com

uma hash key;
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= Os sistemas de videovigilancia também devem conter um registo temporal,
garantindo o rigor da data e hora dos acontecimentos. Para o efeito, deve ser
usado um protocolo especifico que garanta a coeréncia com o tempo real. Isto

€ uma questdo crucial;

= Por ultimo, a extracdo da prova exige o cumprimento de certas normas,
incluindo o uso de uma assinatura digital, ndo trabalhar sobre os dados

originais, congelar os dados quando sdo feitas copias.

N3o se trata aqui de exigéncias frivolas ou de somenos importancia. Se ndo for seguido
um procedimento correto e rigoroso, a prova eletrénica serd muito provavelmente

contestada em tribunal.

A qualidade dos dados torna- se, por conseguinte, num duplo requisito. Por um lado,
no contexto da protecdo de dados ela garante o cumprimento do principio da exatiddo
gue é um dos principios basilares do regime, pois se os dados ndo tém qualidade entdo
a finalidade do seu tratamento ndo serd alcancada, tornando-se os dados excessivos e
ndo adequados. Por outro lado, ela garante que a prova digital recolhida desempenha

com eficiéncia a sua funcdo no procedimento criminal.

Hoje em dia, os sistemas de videovigilancia estdo espalhados por todo o lado. Trata- se
todavia de sistemas de baixo custo, uma vez que a maioria deles ndo cumpre os

padrdes minimos de qualidade.
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O quadro legal vigente n3o prevé requisitos técnicos especificos®®, tendo em conta a
seguranca dos sistemas e a utilizacdo eventual das imagens no ambito do processo-
crime. E isto constitui desde logo um obstaculo ao uso efetivo de imagens de CCTV

como prova.

Outro impedimento da utilizacdo de imagens dos sistemas CCTV como prova em
processo-crime diz respeito a possibilidade atual de transmitir as imagens para o

exterior sem as armazenar localmente.

Com efeito, esta nova realidade pode colocar varios problemas, em relacdo ao acesso
a prova eletrdénica, uma vez que é facil e barato através da Internet recorrer a servicos
de alojamento de dados que estdo num outro pais, onde as autoridades nacionais ndo

tém jurisdicao.

Nesse caso, as autoridades nacionais competentes terdo de recorrer aos instrumentos
de assisténcia mutua, se os houver, e agora no espaco da UE, a Decisdo Europeia de

Investigacdo — recentemente transposta para o ordenamento juridico portugués®”.

Alem disso, ha uma tendéncia crescente para os dados serem armazenados em
servigcos de computagdo em nuvem, pelo que podem estar em qualquer sitio. A opgado
pela computagdo em nuvem coloca um problema adicional a recolha de prova
eletrdnica, que é a partilha aplicacional dessas infraestruturas e servicos por diferentes

utilizadores (multi-tenancy) que pode impossibilitar a execu¢do de um mandado.

> A Portaria n.2 372/2012, de 16 de novembro, fixa alguns requisitos técnicos minimos para as cdmaras
fixas e portateis utilizadas ao abrigo da Lei 1/2005, de 10 de janeiro, na ultima redagdo. Mas esta
legislacdo tem um ambito de aplicagdo limitado.

* Lein.2 88/2017, de 21 de agosto, que transpde a Diretiva 2014/41/UE, de 3 de abril.
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Em conclusdo, as rapidas mudancgas tecnolégicas num mundo global interligado por
uma rede virtual transfronteirica colocam seguramente novos desafios as autoridades

policiais e judiciarias.

Para enfrentar os novos reptos da obtencao de prova eletrdnica é essencial um quadro
legal consistente e melhorado, bem como sensibilizacdo e formacdo de todos os
intervenientes e interessados. Ja foram dados passos importantes com a Convencao de
Budapestezs. Neste contexto estd ainda prevista para breve a criacdo de mecanismos

especificos para apoiar e melhorar a cooperacao internacional.

Novas iniciativas sobre a obtencdo de prova eletrénica estdo igualmente na calha ao

nivel da UE*®, embora ja suscitando debates controversos.

Seja qual for o caminho seguido, o Estado de Direito deve prevalecer e os direitos
fundamentais dos cidadaos devem ser salvaguardados. Ndo sdo admissiveis atalhos

neste dominio.

% Convengio sobre o Cibercrime, https://rm.coe.int/16802fa428

*® posteriormente a esta comunicacdo, a Comissao Europeia apresentou, em 17 de abril de 2018, novas
regras para a obtencdo de prova eletrénica em matéria penal, sob a forma de uma Proposta de
Regulamento e de uma Proposta de Diretiva, disponiveis em https://ec.europa.eu/home-affairs/what-
we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/e-evidence en
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Alguns aspetos-chave sobre a videovigilancia policial na lei portuguesa

Resumo da apresentacao

Paulo Joaquim da Mota Osodrio Da Mesquita (Portugal)

Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas

Este orador foi o autor do Parecer n.2 10/2017, do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica, publicado no Didrio da Republica, Série II, de

28/07/2017 .

O autor desenvolveu, na conferéncia, um conceito de videovigilancia que exclui a

recolha de imagem em direito processual criminal.
Foi realcada a separacdo entre a prevencado do crime e a justica criminal.
O autor refere os procedimentos legais para o uso de imagens de videovigilancia.

A solucdo legal portuguesa encontra algum apoio no enquadramento constitucional e
na legislagdo europeia mas existe a necessidade de examinar o controlo sobre os

mecanismos de videovigildncia.

" Ver Parecer em http://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/dr n145 28-07-2017.pdf
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A relevancia da videovigilancia (CCTV) para o trabalho da policia

Resumo da apresentacao

José Bastos Leitao (Portugal)

Superintendente da Policia de Segurancga Publica - PSP

O autor transmite o ponto de vista da policia.

Trés diferentes momentos de importancia do CCTV: prevencdo / dissuasdo (resultados
mistos de acordo com fatores situacionais); resposta / reacdo (importante para
determinar a abrangéncia e natureza do incidente, diminui o tempo de comunicacao,
efetiva para cobrir dreas mais vastas); investigacao criminal (importante para recolher

indicios e dados relevantes para a a¢do policial).

O autor realca, de modo critico, que Portugal estd na cauda da discussdo sobre o

equilibrio entre os direitos individuais e a necessidade de seguranga.
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SESSAO PLENARIA 4

Uso indevido de bases de dados pelos agentes policiais; quebra do sigilo

profissional

16 nov. 2017
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Quebra de seguranca e “A ameaga que vem de dentro” no que respeita a

fuga de informacgodes

Matthew Gardner (Reino Unido)
Superintendente-Chefe
Diretoria de Padroes Profissionais

Servigo da Policia Metropolitana de Londres

NOTA: O orador solicitou a ndo divulgacdo/transcricdo da sua apresentacdo.
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Uso indevido de informagoes e sistemas de dados

Anthony Duggan (Irlanda)
Presidente da Administra¢ao

Comissao do Provedor de Justica para a Garda Siochdna - GSOC

NOTA: O orador solicitou a ndo divulgacdo/transcricdo da sua apresentacio.
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Controlo da conduta policial. Investigacao e resolucao de queixas contra

a policia na Dinamarca e investiga¢ao de infragdes penais

Resumo da apresentacao

Christian Otto (Dinamarca)
Perito Consultor

Autoridade Independente de Queixas contra a Policia

O orador comecou por referir alguns dados sobre a Autoridade Independente de
Queixas contra a Policia (Independent Police Complaints Authority — [PCA),
mencionando a sua criacdo em 1 de janeiro de 2012 como organismo independente da
policia e do Ministério Publico. Apresentou o organograma da Policia da Dinamarca e

do Ministério Publico, sob a tutela do Ministro da Justica, e o organograma da IPCA.

Citou, em seguida, algumas disposicées do Codigo Penal da Dinamarca no ambito da

sua intervencdo, das quais se destacam:

» Artigo 1522 - violagdo de sigilo oficial (no ordenamento juridico da Dinamarca
nem toda a violacdo da lei é suscetivel de se subsumir neste tipo de crime)

O sang¢ao: multa e até 6 meses de prisdao; no caso de o tipo de crime ser
qualificado/agravado, a pena pode ir até 2 anos de prisdo; no entanto
nem todos as infracGes consubstanciam o incumprimento da lei pois
pode tratar-se apenas de ma conduta e ser imposta uma sancado

disciplinar;
> Artigo 155.2 - uso indevido de bases de dados

O sang¢ao: multa e até 4 meses de prisdo; no caso de existirem

circunstancias agravantes, a pena pode ir até 2 anos de prisdo.
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O orador falou seguidamente do papel da IPCA, destacando os seguintes aspetos da

sua missao:

» investigacdo de infracbes cometidas por elementos das forcas de seguranca no
exercicio das suas funcdes;

» investigacdo de incidentes nos quais se verificou a morte de pessoas ou
ferimentos graves, em consequéncia da intervencdo policial ou sob custédia
policial;

» analise e tomada de decisdo sobre queixas por ma conduta das forgas de
seguranca no exercicio das suas funcOes, rejeitando tais comportamentos e
procedendo a sua investigacdo; nesta matéria, tem as mesmas competéncias
da policia e, igualmente, a obrigacao legal de elaborar um relatério sobre os
resultados da sua investigacdo e envia-lo para o Ministério Publico, entidade a

guem cabe a decisao final.

O orador terminou a sua intervengdo com a apresentagdo dos seguintes casos praticos:
» “O caso da tatuagem”;
» “O caso da violagdo”;
» “O caso davaca”;
>

“O caso do agricultor”.
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1. Apresentacdo das conclusGes do workshop das Autoridades Anticorrupgdo

(Anti-Corruption Authorities - ACA):

ANNUAL CONFERENCE

CONFERENCIA PROFISSIONAL - LisBOA
ANUAL DA EPAC/EACN A

15-17 NOVEMBRO 2017

WORKSHOP DAS AUTORIDADES ANTICORRUPCAO
(ANTI-CORRUPTIONAUTHORITIES- ACA)

DINHEIRO E POLITICA., PROTECGAO DA VIDA POLITICA
CONTRA A CORRUPCAOE AS VIOLAGOES DE INTEGRIDADE

WORKSHOP DAS ACA

Moderadora: Anca JURMA

Vice-Presidente da EPAC/EACN
Procuradora (M_P.), Conselheira do Procurador-Chefe (M_P.) da DNA
DNA - Diretoria Nacional Anticorrupcdo, Roménia
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MODERADORES E ORADORES
WORKSHOP DAS AUTORIDADES ANTICORRUPCAO (ACA) :

DINHEIROE POLTICA PROTEGAD DAVIDA POLITICA CONTRA A CORRUPGAO E AS VIOLAGOES DE INTEGRIDADE

PAPEL

NOME

PAIS

Modera-
dora

AncaJuma

Vice-Presidente da EPAC/EACN

Procuradora (M.P.), Conselheira do Procurador-Chefe (MP) da DNA
DNA -Diretoria Nacional Anticorrupgao

ROMENIA

Oradores

Ruta Kaziliuraite

Vice-Presidente Adjunta da EPAC/EACN

Chefe Adjunta do Departamento de Administrag&o

STT — Senvigo Especial de Investigagio

«A corrupgao e o financiamento de partidos politicos: estudo de um caso da Litudnias

LITUANIA

Bernhard Weratschnig,
Procuradaor-Geral-Adjunto
Procuradoria-Geral parao Combate aos Crimes Economicos e 8 Comupgao

»Diferentes modos de obtengao de dinheiro extra para os partidos politicos»

AUSTRIA

MODERADORES E ORADORES
WORKSHOP DAS AUTORIDADES ANTICORRUPGAO (ACA) :

DINHEIROE POLTICA_ PROTEGAO DA VIDA POLITICA CONTRAA CORRUPGAQ E AS VIOLAGOES DE INTEGRIDADE

NOME

PAIS

Oradores

Septimius Parvu
Gestor de Projeto
EFOR — Associagao Forum de Peritos

«Dinheiro e politica. As ligagbes entre a contratagdo publica e 0s partidos politicoss

David Ginocchi

Chefe dos assuntos juridicos

HATVP - Alta Autoridade para a Transparéncia na Vida Publica

«Uma abordagem baseada em dados: Implementagao e eficécia do sistema francés de divulgagao de

interesses e patrimanios

Marius Bulancea

Procuradar-Chefe da Seccdo para 0 Combate aos Delitos Conexos aos de Corrupgéo
DNA — Diretoria Nadonal Anticormupgao

«Financiamento ilegal de campanhas paliticas - Uma abordagem criminal»

ROMENIA

FRANGA

ROMENIA
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Ruta
Kaziliunaite,

Chefe Adjunta do
Departamento de
Administrago,

STT — Servigo Especial
de Investigacioda
Repiiblicada Lituania

Bemhard
Weratschnig,

Procurador-Geral-
Adjunto
Procuradoria-Geral
para o Combate 30s
Crimes Economicos e
i Comrupgdo,

Septimius
Parvu,

Gestor de Projeto,

EFOR - Assaciagdo
Forum de Peritos

Roménia

David
Ginocchi,

Chefe dos Assuntos
Juridicos,

HATVP — Alta
Autoridade para a
Transparéncia na Vida

Marius

Bulancea,

Procurador-Chefe da
Secgdopara o
Combate aos Delitos
Conexos aos de
Corrupgdo,

DMNA - Diretoria
MNacional
Anticorrupgio

Piiblica,

Austria Franga

Romeénia

RUTAKAZILIUNAITE
LITUANIA

STT- SERVICO ESPECIAL DE INVESTIGACAO

“A Corrupcéo e o financiamento de partidos politicos: estudo de um caso da Lituania"

Conclusdes a reter

0 STT como organismo de implementac&o da lei, independente do poder executivo que:

- investiga os casos de corrupgao ao mais alto nivel:

- estd ativo na prevencdo da corrupcdo, na educacdo anticorrup¢cdo e no aumento da
consciencializacao,

- tem como prioridade eliminar a corrupcao sistematica da cena politica e prevenir o efeito de
disseminacao da corrupgao.

Discussao de um caso envolvendo politicos de alto nivel e um grupo de empresas muito influentes
na Litudnia; o disfarce de subornos (financiamento, descontos em publicidade) em troca de
influéncia sobre as mais importantes decisdes politicas.

167



1GAL

REPUBLICA
PORTUGUESA

ADHINSTRACAQ INTERNA

BERNHARD WERATSCHNIG
AUSTRIA
PROCURADORIA-GERAL PARA 0 COMBATEAQS CRIMES ECONGMICOS EA CORRUPGAQ

«Diferentes modos de obtengdo de dinheiro extra para os partidos politicos»

Conclusdes a reter:

- A WKstA enguanto gabinete centralizador com jurisdicdo em expansdo desde a sua criacéo;

- as vantagens da existéncia de apenas um ponto de contacto e de uma interpretacao uniforme
da lei;

- negdcios com infracdes de corrupcao, nos setores plblico e privado, se o valor do beneficio for
superior a 3.000 Euros, crimes econdmicos, se o prejuizo for superior a 5 Milhdes de Euros, e
crimes fiscais, se a evasaao fiscal for superior a 5 Milhoes de Euros.

Discussao de trés casos de estudo envolvendo comissoes recebidas por dirigentes politicos através
de um consultor fiscal que atua como intermediario num negoécio entre o governo provincial e uma
holding; subaornos na forma de comissao sobre investimentos, paga a funcionario publico em troca
de concessdo de cidadania austriaca; e envio de faturas falsas por empresa de comunicacdo social
ao governo, sobre as quaisum membro recebe pagamento.

SEPTIMIUS PARVU
ROMENIA

EFOR - ASSOCIACAO FORUM DE PERITOS

«Dinheiro e politica. As ligagdes entre a contratagdo publica e os partidos politicos»

Conclusbes a reter:

- 0 papel do Forum de Peritos (EFOR), um grupo de reflex&o que teve origem na sociedade
civil, formado por peritos em politica do setor ptblico e reforma da governacéo publica,
que visa, entre outros temas, a reforma da administracdo e da integridade, justica e
anticorrupgao do setor publico;

- 0 EFOR monitoriza varios setores publicos e suas relacoes com empresas privadas, faz
uma anéalise e avalia as reformas institucionais na administracao publica, tentando
conseguir um governo mais transparente e mais responsavel.

Trouxe-nos uma anélise dos donativos feitos a partidos politicos e sua relagdo com contratos
puiblicos ganhos pelos responséaveis por esses donativos. E também uma analise do dinheiro
atribuido pelo governo central a presidentes de cdmaras alinhados com o partido no poder,
em comparacdo com o dinheiro atribuido a presidentes de c&maras “hostis”™.
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DAVID GINOCCHI
FRANGA

HATVP - ALTA AUTORIDADE PARA A TRANSPARENCIA NA VIDA PUBLICA

“Uma abordagem baseada em dados : Implementacao e eficicia do sistema francés de divulgagio de
interesses e patrimonio™

Conclusies a reter.

a HATVP enquanto organismo independente com um ambito de atuagdo em expanséo,
verificando o patrimonio, interesses e atividades de candidatos presidenciais, membros
do governo e membros do parlamento;

- papel da HATVP na prevengdo de conflitos entre interesses piblicos e privados,
controlando a consisténcia e totalidade e investigando potenciais omissies ou variagoes
sem explicacao durante o exercicio do cargo.

Descreve os instrumentos a usar para obter uma im.a%em mais clara dos dirigentes de cargos
pablicos, através de declaragbes de patrimonio e inferesses / atividades, & o seu controlo
sistematico que leva & investigacdo (e possivel aplicagdo de sangOes) de omissbes e
variagdes sem explicagao.

MARIUS BULANCEA
ROMENIA

DNA - DIRETORIA NACIONAL ANTICORRUPGAO

«Financiamento ilegal de campanhas politicas - Uma abordagem criminal»

Conclusdes a reter:

- A DNA enquanto estrutura especializada de acusacdo criminal, independente e integrada no
quadro judicial, com competéncia exclusiva para a corrupgao de alto nivel e uma estrutura
complexa formada por magistrados do ministério ptblico, oficiais de policia e peritos;

- negocios com delitos de corrupcao e conexos, quando cometidos por pessoas com um
determinado alto nivel de posicGes publicas, e também com delitos contra os interesses
financeiros da Unido Europeia e abuso do cargo e desvio de adjudicacéo publica;

- nos desafios da DNA podemos encontrar a diferenciacéo entre irregularidades administrativas e
crimes de corrupcao, ter acesso a informacado relevante, testemunhas cooperantes e
ferramentas parauma anélise financeira.

Descreveu-nos casos envolvendo a prontncia de dignitarios do mais alto nivel, incluindo a
campanha do entdo Presidente da Roménia, cujo mandatédrio estava no centro de um esquema que
usava contratos ficticios para financiara campanha.
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Conclusoes a retirardas 5
apresentacoes

Como o dinheiro corrompe a politica

* Financiamento ilegal de partidos politicos, candidatos e
campanhas eleitorais.

* Manipulacdo dos processos de contratacdo publica por
mecanismos clientelistas.

* Distribuicdo do orgamento local, que depende dos votos que as
pessoas eleitas nesse circulo trazem para o partido no poder.

* Enriquecimentosilicitos de politicos de alto nivel.
* Conflito de interesses.

+ Decisdes dos dirigentes publicos de alto nivel que ocupam cargos
politicos ou administrativos podem ser compradas por individuos e
empresas que recorrem ao suborno.
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Como o dinheiro corrompe a politica (2)

- -

* uma causa que estd inerente a corrupcdo € a necessidade de
suportar as despesas da campanha, € a dificuldade de cobrir os
seus custos, conduzindo ao uso de influéncia por dirigentes
partidarios para adquirirem o0s fundos necessarios e a avidez dos
empresarios para obterem favores politicos;

+ os dirigentes politicos legitimam a sua posicao dentro do partido

pondo a disposicdo da campanha quantias significativas de
dinheiro, guanto mais alta for a posicao, maiores as expectativas;

+ relacdes especiais entre empreséarios e instituicdes na esfera de
influéncia do dirigente politico;

» divergéncias politicas sdo muitas vezes postas de lado, quando o
dinheiro esta envolvido, as relacées de poder contam mais;

*+ o0 dinheiro do governo pode ser desviado através de acordos
fraudulentos entre dirigentes partidarios e particulares.

Financiamentoilegal de partidos politicos / campanhas

* contornando as disposicdes legais relativas ao financiamento de
partidos politicos e campanhas eleitorais (e.g. torneando os limites
legais para os donativos, a obrigacdo de publicacdo dos donativos,
etc.);

* contratos ficticios, faturas falsas usadas para cobrir o pagamento
ilegal de campanhas eleitorais (consultadoria, publicidade,
impressao de cartazes, materiais promocionais, etc.);

*+ empresas de comunicacdo social, empresas publicitdrias sdo
muitas vezes usadas para canalizar subornos para campanhas
eleitorais;

*+ o0s politicos prometem que os pagamentos serao recuperados
através da concessdo de contratos publicos.
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Manipulando a contratagao publica

*+ contornando as disposicdes legais relativas a contratacido publica
(buracos na lei, disposicdes interpretaveis, deficiéncias no controlo
administrativo, etc.);

* pagando uma comissao/suborno de 10-20% para ganhar o
contrato ou para conseguir a aprovacdo do pagamento por
trabalhos ja executados;

* as mesmas empresas (ou empresas detidas pelas mesmas
pessoas) muitas vezes ganham a malior parte dos contratos
publicos; algumas delas contribuem com donativos para todos os
partidos politicos relevantes (doadores "universais™).

Tipologias e modus operandi

» ligacoes entre os politicos e as empresas mais lucrativas. Em
alguns casos. um numero reduzido de empresas ganha a maioria
dos contratos publicos;

» existéncia de rotatividade entre dirigentes de cargos publicos e o
setor privado, nas principais areas de decisao;

# organizacao de eventos como cobertura para a obtencao ilegal de
fundos, através do pagamento de comissdes de participacao;

» empresas conectadas com partidos politicos no poder tendem a
ganhar mais contratos publicos;

» Dinheiro destinado a beneficiar:

- politico com cargo dirigente publico que € subornado (a
maior percentagem)

- partido politico / campanha politica

172



1GAL

CONFERENCE

EXi % REPUBLICA
PORTUGUESA

ADHINSTRACAQ INTERNA

0 que os corruptores esperam em troca

* adjudicacdo de contratos publicos ou facilitacido do prazo de
pagamento;

+ votacdo de leis importantes para os corruptores, quer se trate de
uma empresa, de grupos ou de individuos;

* nomeacao ou destituicdo de um determinado dirigente puiblico
+ facilitacdo da concessédo de cidadania do pais.

Como lidar com casos de uso ilegal de dinheiros na politica

» Prevencéo:

- ACA: - no caso da HATVP de Franga, divulgacao de patrimoénio e
interesses, declaracdes de atividade (incompatibilidades), prevencao de
conflitos de interesses, investigacao de riqueza inexplicada;

- NGO: no caso do Férum de Peritos (EFOR) que, com 0s seus
estudos e andlises de setores publicos e governacdo publica, pretende
aumentar a consciencializacdo para as consequéncias do abuso e
corrupcao no gasto de recursos puiblicos.

» Investigacoes e procedimento criminal da corrupcdo e infracOes
conexas.
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Discussao sobre preven¢ao da corrupgao

Do ponto de vista da prevencao, ouvimos falar:

» da importancia de tornar publicas as declaracdes de patriménio e
interesses sob a forma de dados abertos (open data), enquanto
ferramenta para aumentar a transparéncia da vida publica e a auto
consciencializacdo dos dirigentes publicos sobre o cumprimento
das normas de transparéncia;

» da necessidade de estabelecer sancoes bem definidas a aplicar a
esses dirigentes publicos que n&o cumprem as suas obrigacdes
(sancbes administrativas e criminais). Inaceitdvel - uma sancéo
dissuasiva;

» que € essencial estabelecer requisitos legais de transparéncia, tais
como limites relativos ao montante dos donativos, proibicdo de
financiamento por parte de empresas que exercem atividades
financiadas por fundos publicos, registo e publicacdo de todas os
donativos.

Discussao sobre investigacao da corrupgao:

Do ponto de vista da investigacao, ouvimos falar:

» da importancia de informacao interna. quer se trate de uma
testemunha-chave ou de pessoa envolvida no crime
(confessando/ cooperando);

» da importancia da analise financeira - procura da origem dos
fundos, determinando o verdadeiro propdsito dos
pagamentos;

» da utilidade de técnicas de investigacdo envolvendo buscas e
apreensdes, interrogatérios, analise forense de conversacdes
audio, escrita, de computadores e outros aparelhos
eletronicos, e pericias a outros gabinetes publicos.
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Desafios das Investigagdes

- limites ao uso de testemunhas cooperantes;
- utilizacao de empresas offshore, bancos;

- acesso ainformacao relevante;

- acesso aferramentas analiticas;

- acusacdesde parcialidade politica.

Formas de avangar no combate a corrupgao na politica

» Necessidade de aprofundar a comunicacdo entre instituicées e
anadlise institucional interdisciplinar;

» Especializacdo dos investigadores;

» Mais e melhor independéncia para os organismos que combatem a
COIrrupcao;
» Cooperacao internacional (e.g. EPAC/EACN);

» Um maior énfase relativamente a prevencac e controlo preventivo
do uso de fundos publicos:;

» Mais transparéncia no financiamento de partidos politicos;

» Mais e melhor cooperacao interinstitucional; envolvimento da
sociedade civil.
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2. Apresentacdo das conclusdes do workshop dos Organismos de Controlo Policial

(Police Oversight Bodies - POB):

ANNUAL CONFERENCE

CONFERENCIA PROFISSIONAL
ANUAL DA EPAC/EACN

15-17 NOVEMBRO 2017

WORKSHOP DOS ORGANISMOS DE CONTROLO POLICIAL
(POLICE OVERSIGHT BODIES -POB)

AUDITORIA AOS PROCESSOS POLICIAIS

WORKSHOP DOS POB

Moderadora: Dominique Devos-Cavier

Vice-Presidente da EPAC/EACN
Supervisora-Geral
IGPN - Inspecga@o-Geral da Policia Nacional Francesa, Franga
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MODERADORES E ORADORES
WORKSHOP DOS ORGANISMOS DE CONTROLO POLICIAL (POB):

AUDITORIA AOS PROCESSOS POLICIAIS

PAPEL | NOME PAIS

Dominique Devos-Cavier
Modera- | Vice-Presidente da EPAC/EACN

FRANCA
dora Supervisora-Geral :
IGPN - Inspegao-Geral da Policia Nacional Francesa
Beata Adameova
Mllan Lucansky REPUBLICA DA
Diretor-Geral ESLOVAQUIA

Seccao de Controlo e Servigo de Inspegdo do Ministério do Interior
Oradares | <Auditoria aos processos policiais: a Secgao de Controlo e 0 Servigo de Inspegao na Eslovaquias

Astrid Brals, Conselheira juridica do Comité P

JackVissers, Membrodo Comité P

Kristof de Pauw, Diretor-Geral do Departamentode Investigagdo do Comité P BELGICA
Comité P - Comit& Permanente de Monitorizagio da Ag&o Policial

«Auditoria aos processos policiais: a experiéncia belga no Comité P»

MODERADORES E ORADORES
WORKSHOP DOS ORGANISMOS DE CONTROLO POLICIAL (POB):

AUDITORIA AOS PROCESSOS POLICIAIS

PAPEL | NOME PAIS
Monigue Stm
Vice-Presidente-Adjunta da EPAC/EACN
Inspelora—Ger"al de Policia LUXEMBURGO

IGP — Inspegac-Geral da Policia

«Recomendagdes: Ferramentas de mudangas

José San Segundo Corchero

Oradores | spetor- Auditor

~ . . i ESPANHA
PSS - Inspegao das Agéncias de Policia Estaduais
«Auditaria aos Processos Paliciais: Salde, seguranca e bem-estar dos agentes policiais no trabalho»
Philippe de Boysére
General FRANGA

Inspegio-Geral da Gendarmerie Nacional Francesa
«AIGGN e 0 5eu papel no processo de apreciacdo e avaliagos
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SINCEROS AGRADECIMENTOSA

Milan

Lucansky

Diretor-Geral,

Secedo de Controloe
Servigo de Inspegdo
(CSIS)do Ministéric do
Interior,

Repiiblica da
Esloviquia

Conselheira Juridica,
Comité P - Comité
Permanente de
Monitorizagdo da Agao
Policial,

Bélgica

Jack

Vissers,

Membro do Comite P,
Comité P - Comité
Permanente de
Monitorizagio da Agao
Policial,

Bélgica

Kristof

De Pauw,

Diretor-Geral do
Departamento de
Investigagdo,

Comité P — Comité
Permanente de
Monitorizagdo da Agdo
Policial,

Bélgica

SINCEROS AGRADECIMENTOSA

Monique
Stim
Vice-Presidente

Adjunta da
EPAC/EACN

Inspetora-CGeral de
Policia,

IGP - Inspegdo- Geral
da Policia,

Luxemburgo

Phillipe

de Boysére
General,

Inspegdo-Geral da
Gendarmerie Nacional
Francesa,

Franga

José
Corchero,
Inspetor ~ Auditor,

IPSS - Inspegdo das
Agéncias de Policia
Estaduais,

Espanha

Beata

Ponto de contacto da
EPAC/EACN

CSIS - Secgdo de
Controle e Servigo de
Inspegdo do Ministério
do Interior,

Repiiblica da
Eslovaquia
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REPUBLICA DA ESLOVAQUIA
SECQJ’\O DE CONTROLO E SERVICO DE INSPE(}J\O (CSIS) DO MINISTERIO DO INTERIOR

«Auditoria aos processos policiais: a Seccdo de Controlo e o Servigo de Inspecdo na
Eslovaquia»
Conclusdes a reter -

+ Este organismo independente foi definitivamente implementado em 2007 e
responde apenas perante o ministro.

* A autoridade de Seguranca Nacional Eslovaca tem poderes para controlar este
POB.

* A divisdo de inspecdo investiga as infragdes criminais cometidas por agentes
policias. Também tem poderes para propor e promover mudangas na policia.

« A seccdo de controlo € dedicada ao controlo interno e trata das queixas e
peticdes enviadas para o Ministério do Interior. A seccdo recebeu 2465 queixas
em 2016, das quais 1813 estavam relacionadas com a policia.

« A seccdo de controlo também centra a sua atencdo em questbes
administrativas e protecao de dados pessoais.

BELGICA
COMITE P - COMITE PERMANENTE DE MONITORIZAGAO DA ACAO POLICIAL

«Auditoria aos processos policiais : a experiéncia belga no Comité P»

Conclusdes a reter:

Respondendo diretamente perante o Parlamento, o Comité P € um POB de monitorizacdo externa de
todos os servicos policiais na Bélgica, estando os seus agentes e oficiais investidos de poderes policiais

As linhas de orientacdo para a conducdo e execucao de um inquérito de monitorizacdo, incluindo
também a fase de relatdrio, vao desde a anélise do risco, anélise do problema, & defini¢ao de objetivos,
a dimensao do problema, as questoes de pesquisa, a metodologia e o planeamento

As &reas abrangidas pelos inquéritos de monitorizac&o do Comité P sdo vastas e tratam de temas que
vao desde o uso da forca ao modo de lidar com pessoas com doengas mentais

Os principais objetivos do Comité P e dos seus inquéritos de monitorizacao séo
Analisar o modo como 0s servicos policiais executam as suas funcoes
+ Identificar quaisquer imperfeicdes ou falhas dentro do sistema, estruturas ou métodos
« Apresentar propostas e recomendacoes construtivas
*  Monitorizar a implementacéo das recomendacdes emitidas
* Desafios a enfrentar:

*  Centrar a atencdo nas recomendacbes que contribuem para um melhor desempenho dos servicos
policiais (0 bonito versus a necessidade de monitorizar)

*  Assegurar que os relatorios estdo a ser lidos pelas pessoas certas
*  Assegurar que € dado seguimento (follow-up) s recomendacdes
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LUXEMBURGO

IGP - INSPECAO-GERAL DA POLICIA, LUXEMBURGO

«Recomendacdes: Ferramentas para a mudancga»

Conclusoes a reter:

* Aimportante missdo de auditoria aos processos policials, nao consiste apenas na
emisséo de recomendacoes precisas

«  Também implica:
Aceitacéo e implementacao de recomendacdes

§ em termos de adaptacoes formais ao nivel da Policia;

§ e as mudancas comportamentais pelas forcas da Policia no terreno.
+ Esta monitorizacao devera ser alvo de uma abordagem a longo prazo

§ atraves de estudos e auditorias de acompanhamento (follow-up);

§ potencialmente com um observatdrio que ofereca perspetiva geral do impacto.
* Posto deste modo, os POB

§ ajudam a otimizar o funcionamento da Policia e

§ assim aumentam o0s padroes de qualidade das forcas da Policia em contacto com
0s cidadaos.

ESPANHA
IPSS - INSPECAO DAS AGENCIAS DE POLICIA ESTADUAIS
«Auditoria aos Processos Policiais: Salde, Seguranca e Bem-Estar dos agentes
policiais no Trabalho»

Conclusodesa reter:

Esta IPSS é:

+ independente das Forcas Policiais e responde perante a Secretaria de Estado para a Seguranca

+ um organismo de “inspecéo e controlo exteno” ao qual foram confiadas, entre muitas outras, atribuictes

em assuntos de Salde, Seguranca e Bem-Estar (HSW, sigla em inglés) dos agentes policiais no trabalho.

De entre as sete Equipas de Inspecéo que a IPSS possui, uma € inteiramente dedicada a HSW.
A IPSS tem um sistema de gestdo de prevencdo do risco ocupacional (ORPMS, sigla em inglés) que engloba
procedimentos e instrucdes operacionais que dizem respeito a HSW.
0 ORPMS trata de todos os tipos de riscos, desde os que estdo associados a0 uso de armas de fogo e veiculos,
perigos bioldgicos, fatores psicossociais, trabalho por turnos, trabalho noturno, até espacos confinados ou o
modo de lidar com pessoas ou animais.

Especial monitorizacdo € exercida, nomeadamente em relacdo a carreiras de tiro, equipamento pessoal de
protecdo, dreas de detencdo de presos ou manutencéo de esquadras de policia,

As agéncias de policia estaduais t8m de informar a IPSS de acidentes, suicidios e baixas por doencas
relacionadas com a atividade profissional.

A IPSS tem poderes para requerer a adocao de medidas para retificar ndo-conformidades ou irregularidades em
assuntos de HSW.
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«A IGGN e o seu papel no processo de apreciacao e avaliacdo»

Conclusbesa reter:
* um POB n3o deverater apenas um papel repressivo
* um POB deve:
+ contribuirpara a promocao de padrées éticos
* garantir a qualidade do servigo prestado a populagao

* enquanto fornecedor de “garantia de qualidade”, a Inspecao tem funcdes
educacionais, de aconselhamento e de apoio, executadas pelo
departamento de Auditoria Interna, Controlo € Estudos

* foi explicada a monitorizacdo das condicdes de custbdia policial

+ foi apresentada uma ferramenta muito inovadora de autoavaliacao,
acessivel 3s unidadeslocais

AUDITORIA AOS PROCESSOS POLICIAIS

WORKSHOP DOS POB

Conclusoesa retirardas 5 apresentacoese
subsequentes discussoes
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Auditoria

Uma atividade em crescimento no seio dos POB

* Um POB ndo devera apenas tratar de infragdes individuais

* Um POB devera garantir um alto nivel de qualidade dos servigos
policiais

* Um POB devera oferecer orientagdo e apoio as unidades operacionais
* Um POB devera aconselhar a equipa dirigente

* Um POB devera antecipar, promover e seguir a mudanca

Tépicos para investigar pelos POB

* Os temas estudados deverdo evoluir e seguir o contexto socio-
profissional

* Alguns sdo muito “classicos”
o Circunstancias de privacao da liberdade
o Rececdo das instalagdes publicas, condi¢des e procedimentos
o Gestao de bens apreendidos
* Qutros sdo mais inovadores:
o Normas de satide e seguranca no local de trabalho

o Uso de processos / bases de dados (acesso, rastreabilidade dos
pedidos, fiabilidade dos dados)
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Métodos e Ferramentas

* Inspec¢do classica ¢ verificagdes sem aviso prévio
* Abordagem do risco (avaliacao do risco, gestao do risco)

* Autoavaliacao

Impacto

* Aumento da confianga no POB por parte das forcas policiais e do
publico em geral

* Melhorias nos processos internos

* Alcance de um equilibrio entre o nivel individual (infragdes) e o
seu lado “punitivo” e o dominio coletivo (funcionamento dos
servicos policiais) no sentido de melhorias do servigo (“andar
sobre os dois pés”)

* Um POB devera assegurar-se que as recomendagoes produzem um
efeito sustentavel
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1. Discussdo e aprovacdo dos relatérios e recomendacdes dos dois Grupos de
Trabalho (ACA e POB):

° Grupo de Trabalho “Gestao do Risco e Analise do Risco” (“Risk

Management and Risk Analysis”), cujo relatério final poderd ser consultado

em https://www.igai.pt/17-noticias/destaques/188-17-conferencia-

profissional-anual-e-assembleia-geral-dos-parceiros-europeus-contra-a-

corrupcao-epac-eacn;

° Grupo de Trabalho “Anidlise de Big Data, Aspetos Legais Conexos,

Utilizacdo de Bases de Dados” (“Analysis of Big Data, Related Legal Aspects,

Use of Databases”);

2. Apresentagao e aprovagdao da versao final do “Manual de avaliagio da
eficacia/eficiéncia dos organismos de controlo policial” (“Handbook for
evaluating the effectiveness/efficiency of police oversight bodies”) que podera

ser consultada em  https://www.igai.pt/17-noticias/destaques/188-17-

conferencia-profissional-anual-e-assembleia-geral-dos-parceiros-europeus-

contra-a-corrupcao-epac-eacn;

3. Apresentagao e explicagdao sobre o novo funcionamento e acesso de peritos

nacionais a Europol Platform for Experts — EPE;

4. Apresentacdo e discussdo do projeto da Declaragdo de Lisboa.
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° Foi aceite o pedido de adesdo a EPAC/EACN da Agence frangaise
anticorruption (AFA) e da Haute Autorité pour la transparence de la vie
publiqgue (HATVP);

° Foram eleitos dois novos vice-presidentes (Mati Ombler, Chefe do
Estonian Corruption Crimes Bureau, para a rede ACA, e Jack Vissers, do
Belgian Standing Police Monitoring Committee, para a rede POB);

° Foram criados dois novos grupos de trabalho (um ligado aos POB e
outro as ACA);

° Foi formalmente aprovado o novo logotipo da EPAC/EACN:

T 3

° Foi aprovada a Declaragao de Lisboa de 2017.
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JOSE ARTUR TAVARES NEVES

Secretdrio de Estado da Protegao Civil (MAI)
17 nov. 2017

Senhor Presidente da Rede Europeia de Combate a Corrupgdo

Senhora Inspetora Geral da Administragao Interna

Senhoras e Senhores Dirigentes da Administracdo Publica

llustres conferencistas

Minhas senhoras e meus senhores

E com muita honra que participo no encerramento desta prestigiosa Conferéncia,
aproveitando desde ja para congratular a Inspecao Geral da Administracdo Interna, na
pessoa da Senhora Inspetora-Geral, Meritissima Dr.2 Margarida Blasco, e restante
equipa, pela excelente organizacdo e qualidade das intervencbes e dos debates aqui

produzidos.

Nesta sessdo de encerramento estava prevista a intervencdo da minha colega
Secretaria de Estado Adjunta e da Administracdo Interna, Dra. Isabel Oneto. Contudo,

por impossibilidade de agenda, ndo lhe foi possivel estar presente.

Permitam-me que vos transmita a minha particular satisfacdo por encerrar esta
conferéncia internacional. Um evento com esta dimensdo e significado, sobre um tema

central na agenda nacional, europeia e mundial, em matéria de justica e de seguranga.
Portugal tem vindo a consolidar, ha mais de duas décadas, uma estratégia consistente

de combate a corrupcdo e a criminalidade econdmica e financeira, com resultados

bem visiveis.
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Em Portugal, de acordo com a lei, estes crimes sdo de prevencdo prioritaria,
considerando a dignidade dos bens juridicos tutelados e a necessidade de proteger as

potenciais vitimas.

Os Ministérios da Administracdo Interna e da Justica tutelam Forcas e Servicos de
Seguranca que, em estreita articulacdo com os Servicos do Ministério das Financas e
com agéncias como a Europol e a Interpol, tém alcancado resultados notdveis no

combate a criminalidade econdmica e financeira.

O Governo considera essenciais a prevencdo e o combate a corrupgdo, através de
maior transparéncia, escrutinio democratico, controlo da legalidade e promocao de

politicas pré-ativas de investigagao.

De seguida, irei focar a minha interven¢ao no uso da videovigilancia pelas entidades
publicas, em face da preméncia que o tema hoje assume, quer enquanto instrumento

da prevencao criminal, quer enquanto instrumento de apoio a atividade operacional.

Portugal é um pais de tradigdes e costumes e, no que respeita a videovigilancia,
poderemos dizer que temos sido conservadores, pelo menos no que toca ao uso da
videovigilancia no espaco publico, a qual constitui uma prerrogativa das forcas de

seguranca.

N3do obstante o recurso a sistemas de videovigilancia ser entre nds usual por parte de
privados, conforme poderemos facilmente constatar através de uma deslocacdo a uma
qualquer superficie comercial, por parte de entidades publicas o recurso a esta
tecnologia encontra-se resumida a trés realidades: Bairro Alto, um bairro Lisboa onde
existem bastantes estabelecimentos de diversdao noturna; Amadora, um concelho
limitrofe da drea metropolitana de Lisboa e Santuario de Fatima, local de peregrinagdo

de milhares de crentes.
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As vantagens decorrentes do recurso a este meio tecnolégico impdem-se. O Governo
entende ser este o momento de criar um novo impulso para dotar as forcas de
seguranca deste meio, ndo sé no que respeita a seguranca publica, mas também no
tocante ao seu uso no ambito da protecdo civil, em particular na prevencdo e combate

de incéndios florestais.

Os fendmenos atuais, designadamente os de indole terrorista, impdem esta nova
abordagem, a qual deve socorrer-se de todos os meios disponiveis, no nosso quadro
juridico-constitucional, para garantir uma a¢do mais eficaz e concertada por parte

daqueles a quem compete garantir a seguranca dos cidaddos.

A gestdo da atividade operacional e a decisdo sobre o empenho de meios por parte das

Forcas de Seguranca constituem fins da utilizacdo dos sistemas de videovigilancia.

Por esse motivo, o Governo encontra-se a desenvolver uma alteragdo legislativa que
visa criar a base juridica necessaria para o recurso, em tempo real, as imagens

captadas pelos sistemas de videovigilancia de determinados locais.

Tal poderd ocorrer em locais que pelas suas carateristicas sdo mais suscetiveis de
serem palco de situa¢des que determinem a intervencdo das autoridades, como por
exemplo estabelecimentos de diversdo noturna, redes de transportes publicos,
infraestruturas criticas e pontos sensiveis, bem como outros locais, que em resultado

de uma avaliagdo de risco, meregam especial atengao.

Alguns destes locais, por forca de distintos regimes juridicos — como o da Seguranca
Privada ou o do Combate a Violéncia nos Espetaculos Desportivos — ja se encontram
obrigados a adotar um conjunto de medidas de seguranca, entre as quais se destaca a
implementacdo de sistemas de videovigilancia, sendo as imagens recolhidas
monitorizadas em centrais de controlo préprias ou de empresas de segurancga privada,

devidamente habilitadas.
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A alteracdo legislativa promovera assim uma evolucdo tecnolégica dos sistemas
instalados, os quais deverdo ser paulatinamente adaptados para permitir o

visionamento das imagens recolhidas nos centros de controlo das forcas de seguranca.

O que importard aqui salvaguardar, constituindo um dos grandes desafios deste
processo, €, por um lado, a compatibilidade dos sistemas publicos e privados, e, por
outro, que as imagens recolhidas pelos sistemas privados tenham qualidade suficiente

para os fins que se pretendem alcangar.

Naturalmente, em todo este processo, importa salvaguardar a observancia de medidas
de seguranca e protecdo adequadas para a conservacao e tratamento dos dados

pessoais.

Este processo de revisdo legislativa assenta, pelas razdes previamente expostas, na
necessidade de agilizar, também, o recurso a cdmaras moveis, homeadamente,

guando acopladas em equipamentos vulgarmente denominados como drones.

A possibilidade de acesso a imagens recolhidas em planos de grande altitude constitui
uma ferramenta da maior importancia na gestdo de grandes eventos ou de acidentes
graves — basta refletir numa situacdo como a do encaminhamento de grupos
organizados de adeptos para um recinto desportivo num jogo de futebol de alto risco
ou na gestdo de evacuacdo de populagdes numa zona afetada por incéndios de grande

dimensao, como os recentemente vividos na zona centro do pais.
Estou certo de que o debate que mantiveram nesta conferéncia, no ambito da
admissibilidade da prova eletrénica e decorrente da videovigilancia sera de grande

utilidade para a consolidacdo do regime juridico em que estamos a trabalhar.

Nesta décima sétima conferéncia da Rede Europeia de Combate a Corrupgao foram

abordados temas da maior relevancia, de entre os quais destacaria as politicas
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anticorrupcdao no ambito internacional e da Unido Europeia, a aplicacdo de
mecanismos de afericdo, a criagcdo de érgdos de supervisido e de auditoria e, por fim, as

matérias relacionadas com a utilizacao das bases de dados.
Renovo as minhas felicitagdes aos organizadores desta Conferéncia e saudo todos os
participantes, esperando que, a margem dos trabalhos, tenham tido a oportunidade de

visitar Lisboa e que em breve regressem a esta linda cidade.

Muito obrigado pela vossa atencao.
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DECLARAGAO DE LISBOA 2017

17 nov. 2017

Nos, os Presidentes e principais representantes dos Organismos de Controlo Policial
(Police Oversight Bodies - POBs) nacionais e Autoridades Anticorrup¢do (Anti-
Corruption Authorities - ACAs) dos Estados Membros do Conselho da Europa e da
Unido Europeia, especialmente em tempos tao dificeis para Portugal, apds os tragicos
fogos florestais que recentemente tiveram lugar e que causaram perdas e sofrimentos

a tantas pessoas,

Expressando a nossa gratiddo a Inspecdo-Geral da Administracdo Interna (IGAI) de
Portugal por ter generosamente acolhido e eficientemente organizado esta

conferéncia;

Relembrando as convencgdes, instrumentos e mecanismos internacionais, em especial a
Convencdo das Nag¢des Unidas contra a Corrupcdo (United Nations Convention against
Corruption - UNCAC) e o seu Mecanismo de Revisdo de Implementacdo
(Implementation Review Mechanism), convencgées pertinentes do Conselho da Europa,
o mecanismo de monitorizagdo do GRECO e a Convencdo contra a Corrupgao (Anti-

Bribery Convention) da OCDE;

Relembrando as Declaracdes da EPAC/EACN adotadas em Riga (2016), Paris (2015),
Sofia (2014), Cracdvia (2013), Barcelona (2012), Laxemburgo (2011), Oradea (2010),
Nova Gorica (2009), Manchester (2008), Helsinquia (2007), Budapeste (2006), Lisboa
(2005) e Viena (2004), e agradecendo ao Gabinete Federal Austriaco de Anticorrupcao

(BAK) por ter acolhido o Secretariado;
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Reconhecendo que a corrup¢do é uma grave ameaca ao desenvolvimento e
estabilidade, tendo consequéncias prejudiciais a todos os niveis da governacdo e

minando a confianga publica na democracia e suas institui¢des;

Acolhendo com agrado a adocao da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel
(2030 Agenda for Sustainable Development) e relembrando o objetivo 16.5 que apela a
todos os Estados para “Reduzirem substancialmente a corrupgdo e o suborno em todas

as suas formas”;

Acolhendo com agrado os resultados da 72 Conferéncia dos Estados Parte na UNCAC

em Viena e, especialmente, as resolu¢des adotadas nesta sessao;

Acolhendo com agrado a futura implementacdo de uma Procuradoria Europeia
(European Public Prosecutor’s Office) independente e eficaz como um passo da
maxima importancia para facilitar a investigacdo transfronteirica e os procedimentos

criminais nos casos de fraude e corrupcao que afetam os interesses financeiros da EU;

Reiterando a necessidade de seguir uma abordagem holistica e pormenorizada na luta
contra a corrupgdo, baseada em enquadramentos exaustivos de prevencdo e
cooperacdo internacional eficaz entre os organismos responsaveis pela aplicacdo da

lei;

Realgando a necessidade imperativa dos nossos membros satisfazerem as legitimas
expectativas dos cidaddos no sentido de providenciarem solucdes eficazes contra a

corrupgao;

Salientando a importancia de fortalecer o funcionamento independente, transparente

e eficaz das ACA e dos POB e tomar medidas para a necessaria protecdo dos

funciondrios envolvidos nos esforcos de anticorrupcao e de controlo, de modo a
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assegurar que podem continuar a exercer as suas fungdes sem qualquer forma de

pressdo ou interferéncia;

Tendo em considera¢do o trabalho dos Grupos de Trabalho da EPAC/EACN, em
particular os Grupos de Trabalho da EPAC/EACN “Eficacia e Eficiéncia dos Organismos
de Controlo Policial” (“Police Oversight Bodies’ Effectiveness and Efficiency”) e “Gestado
do Risco e Andlise do Risco” (“Risk Management and Risk Analysis”), bem como os
resultados e conclusdes dos painéis (workshops) e sessdes plenarias da conferéncia de

Lisboa:

e Recomendamos que cada POB providencie o desenvolvimento de
departamentos de controlo interno e/ou auditoria, de modo a melhorar o

funcionamento das forcas policiais e o servico prestado ao cidadao;

e Encorajamos os POB a levaram em consideragdo a utilizacdgo do “Manual de
avaliagdo da eficacia/eficiéncia dos Organismos de Controlo Policial”
(“Handbook for evaluating the effectiveness/efficiency of Police Oversight

Bodies”) para uma melhoria do seu desempenho;

e Encorajamos todos os membros a efetuarem anadlises de risco e a
implementarem a gestdo do risco quando tal se revele adequado, em particular

para aumentar a eficacia dos préprios ACA e POB;

e Assumimos o compromisso de distribuir o “Guia sobre Gestdao do Risco de
Integridade para as Autoridades Anticorrupgao (ACA) e Organismos de Controlo
Policial (POB)” (“Guideline on Integrity Risk Management for Anti-Corruption
Authorities — ACAs — and Police Oversight Bodies — POBs”) pelos organismos
nacionais relevantes; reconhecemos que este guia contribui para criar uma

base partilhada para a promogdo da integridade de organizagdes publicas;
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convidamos os membros da EPAC/EACN a partilharem as suas experiéncias a

este respeito no seio da EPAC/EACN;

e Acolhemos com agrado o progresso do Grupo de Trabalho da EPAC/EACN “Big
Data, Aspetos Legais, Utilizacdo de Bases de Dados” (“Big Data, Legal Aspects,
Use of Databases”), criado pela Assembleia Geral em Riga, em novembro de

2016;

e Registamos que a Conferéncia Profissional Anual e Assembleia Geral de 2018
serd organizada pelo Gabinete Federal Austriaco de Anticorrupcdo (BAK) na

Austria.

A Declaracdo sera amplamente circulada pelos membros nos seus respetivos paises e
apresentada as instituicdes e organismos pertinentes da UE, do GRECO do Conselho da

Europa e do UNODC.

A Declaracao foi assinada por:
Margarida Blasco, Inspetora-Geral da IGAl e Andreas Wieselthaler, Presidente da rede

EPAC/EAC.
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ANEXO

Programa da 17.2 Conferéncia Profissional Anual e Assembleia Geral da
EPAC/EACN
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PROGRAMA
15-17 NOVEMBRO 2017
LISBOA

17.2 CONFERENCIA PROFISSIONAL ANUAL E ASSEMBLEIA GERAL DA EPAC/EACN

Quarta-feira, 15 de novembro, SANA Malhoa Hotel, Avenida José Malhoa, 8

1099-089 Lisboa, Portugal

Manha

Chegada dos participantes, transporte para o hotel da conferéncia, boas vindas

11h00 - 13h00

Registo

12h30-13h30

Almoco buffet no restaurante do SANA Malhoa Hotel

13h45 -14h30

Sessdo de Abertura da 17.2 Conferéncia Profissional Anual e Assembleia Geral da EPAC/EACN

Eduardo Arménio do Nascimento Cabrita, Ministro da Administracdo Interna
Andreas Wieselthaler, Presidente da EPAC/EACN, Austria
Margarida Blasco, Inspetora-Geral da Administracao Interna, IGAI, Portugal

14h30 - 16h00

Sessdo Plendria 1
Desenvolvimentos a nivel internacional e europeu

Moderador: Adriano Fraxenet de Chuquere Gongalves da Cunha

Vice-Procurador-Geral da Republica

Oradores :

Olivier Onidi

Vice-Diretor-Geral para a Seguranga

Comissao Europeia

“Politicas anticorrupg¢do ao nivel da Unido Europeia”

Dimitri Vlassis

Chefe de Divisdo

Divisdo de Tratados — Departamento de Corrupg¢do e Criminalidade Econdmica
Gabinete das Nag¢des Unidas sobre Drogas e Crime

“O Mecanismo de Revisdao de Implementa¢do da UNCAC: processo, progresso, impacto,
expectativas”

Lorenzo Salazar

Juiz

Vice-Presidente do Grupo de Trabalho da OCDE sobre a Corrupgao

“Combatendo a corrupgao a nivel internacional. O Grupo de Trabalho da OCDE sobre a
Corrupgdo”

Frederic Pierson

Diretor do Departamento da Europol de Ativos de Origem Criminosa (ECAB)
“Iniciativas da Europol para melhor apoiar os organismos anticorrupcao nas suas atividades
operacionais”

Vladan Joksimovic

Chefe do Secretariado

RAI Iniciativa Regional Anticorrupc¢ao

“Como a cooperacgao regional contribui para os esforgcos anticorrupg¢ao nacionais”
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Fotografia de grupo com todos os participantes, seguida de pausa para o café

Sessdo Plendria n.2 2
Medicdo da corrupcdo, integridade e esforcos anticorrupgao

Moderador: Vitor Manuel da Silva Caldeira

Presidente do Tribunal de Contas, Portugal

Oradores:

Gemma Aiolfi

Diretora da Conformidade e Acdo Coletiva

Instituto de Basileia sobre Governagao

“Prevenindo a Corrupcdo através da A¢do Coletiva — Desenvolvimentos recentes e
tendéncias futuras”

Jodo Conde Correia

Doutor em Ciéncias Juridico-Criminais

Procurador da Republica

“O Modelo Portugués de Recuperacdo de Ativos”

Frédéric Boehm

Economista / Analista Politico

OCDE, Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico

“A atual medicdo de esforgos. Porqué e Como medir? Desafios recorrentes e potenciais”
Verena Wessely

Chefe de Unidade, Cooperacdo Internacional

BAK — Gabinete Federal Anticorrupgao

“Os esforg¢os do BAK para melhorar a promocao da integridade e a prevengao da corrupgao
ao nivel da UE e transectorial”

Jodo Paulo Batalha

Presidente da TIAC

TIAC — Transparéncia e Integridade, Associacao Civica

“Da imagem geral ao pormenor: uma visdo pratica de avalia¢cdes de integridade”
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Quinta-feira, 16 de novembro, SANA Malhoa Hotel, Avenida José Malhoa, 8

1099-089 Lisboa, Portugal

09h00 - 11h00

Workshops Paralelos

Workshop das Autoridades Anticorrupgdo (ACA):
Dinheiro e Politica. Protec¢do da vida politica contra a corrupgdo e as violacdes de integridade

Moderador: Anca Jurma

Vice-Presidente da EPAC/EACN
Procuradora, Conselheira do Procurador-Chefe da DNA
DNA — Diretoria Nacional Anticorrupgao

Oradores:

Rata KaziliGnaité

Vice-Presidente Adjunta da EPAC/EACN

Chefe Adjunta do Departamento de Administracdo do STT

STT — Servico Especial de Investigacao

“A corrupcdo e o financiamento dos partidos politicos: estudo de um caso da Lituania”
Bernhard Weratschnig

Procurador Adjunto

Procuradoria-Geral para o Combate aos Crimes Econémicos e Corrupgao

“Os diferentes modos de obtengdo de dinheiro extra para os partidos politicos”
Septimius Parvu

Gestor de Projeto

EFOR — Associagdo Férum de Peritos

“Dinheiro e Politica: as ligagdes entre a contratagdo publica e os partidos politicos”
David Ginocchi

Chefe dos assuntos juridicos

HATVP — Alta Autoridade para a Transparéncia na Vida Publica

“Implementacdo e eficacia do sistema francés de divulgacdo de interesses e patrimonio”
Marius Bulancea

Procurador-Chefe da Sec¢do de Combate aos Delitos Conexos aos de Corrupgdo
DNA — Diretoria Nacional Anticorrupgao

“Apresentacdo de um caso sobre financiamento ilegal de campanha politica”
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09h00
11h00

Workshops Paralelos

Workshop dos Organismos de Controlo Policial (POB):
Auditoria aos Processos Policiais

Moderador: Dominique Devos-Cavier

Vice-Presidente da EPAC/EACN
Supervisora-Geral
IGPN — Inspec¢do-Geral da Policia Nacional Francesa

Oradores:

Milan Lucansky

Diretor-Geral do SKIS

SKIS — Secc¢do de Controlo e Servigo de Inspecdo do Ministério da Administracdo Interna,
Eslovaquia

“Auditoria aos processos policiais: a Seccao de Controlo e Servico de Inspecao na
Eslovaquia”

Astrid Briils, Conselheira juridica do Comité P

Jack Vissers, Membro do Comité P

Kristof de Pauw, Diretor-Geral do Departamento de Investiga¢cdo do Comité P
Comité P — Comité Permanente de Monitorizacdo da Agao Policial, Bélgica
“Auditoria aos processos policiais: a experiéncia belga no Comité P”
Monique Stirn

Vice-Presidente-Adjunta da EPAC/EACN

Inspetora-Geral de Policia

IGP — Inspecdo-Geral da Policia

«Recomendagdes: Ferramentas para a mudanga»

José San Segundo Corchero

Inspetor — Auditor

IPSS — Inspecdo das Agéncias de Policia Estaduais

“Auditoria aos processos policiais”

Philippe de Boysere

General

IGGN - Inspecdo-Geral da Gendarmerie Nacional Francesa

“A IGGN e o seu papel no processo de aprecia¢do e avaliagdo”

11h00
11h30

Pausa para café
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11h30
13h00

Sessdo Plenaria 3
Admissibilidade da prova eletrdnica e capta¢do de imagens em circuito fechado (CCTV)

Moderador: Manuel Magina da Silva

Diretor Nacional Adjunto da Policia de Seguranca Publica — PSP

Oradores:

Krystian Dobrzynski

Chefe de Divisdo do Gabinete de Técnicas Operacionais do CBA
CBA — Gabinete Central Anticorrupcdo, Poldnia

“Prova digital (o que é que podera correr mal?)”

Clara Guerra

Consultora Coordenadora do Departamento Internacional da CNPD
CNPD — Comissao Nacional de Prote¢do de Dados

“Garantir a qualidade dos dados: um duplo requisito”

Paulo Joaquim da Mota Osério D4 Mesquita

Juiz Conselheiro do Tribunal de Contas

“Alguns dos aspetos-chave sobre a videovigilancia policial na lei portuguesa”
José Bastos Leitdo

Superintendente da Policia de Seguranca Publica — PSP

“A relevancia da videovigilancia (CCTV) para o trabalho policial”

13h00
14h00

Almoco buffet no restaurante do SANA Malhoa Hotel
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Sessdo Plendria 4
Uso indevido de bases de dados pelos agentes policiais; quebra do sigilo profissional
Moderador: José Nunes Fonseca
Inspetor da Guarda Nacional Republicana GNR
Oradores:
e Matthew Gardner
Superintendente-Chefe
Servico da Policia Metropolitana, Londres

“Quebra de seguranca e ‘A ameaca que vem de dentro’ no que respeita a fuga de
informacoes”

e Anthony Duggan
14h00

15h30 Diretor da Administragao da GSOC

GSOC — Comissao do Provedor para a Garda Siochdna, Irlanda
“Uso indevido de informacgdes e sistemas de dados”
e Christian Otto
Perito Consultor
Autoridade Independente de Queixas contra a Policia

“Controlo da conduta policial. Investigacdo e resolucdo de queixas contra a policia na
Dinamarca e investigacdo de infragdes criminais”

e David Hucker
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Chefe das Normas Profissionais do Departamento de Normas e Seguranca da NCA
NCA — Agéncia Nacional de Combate ao Crime, Reino Unido

“0 uso indevido de informacdo policial para proveito préprio”
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w Sessdo Plendria 5
(7]
& Apresentacdo de conclusdes:
(T
% e  Workshop das Autoridades Anticorrupgdo (ACA)
$
< Anca Jurma
g Vice-Presidente da EPAC/EACN
I
_§ 15h30 Procuradora, Conselheira do Procurador-Chefe da DNA
g 16h00 DNA — Diretoria Nacional Anticorrupc¢ao
<Zf e Workshop dos Organismos de Controlo Policial (POB)
<
& Dominigue Devos-Cavier
o)
% Vice-Presidente da EPAC/EACN
% Supervisora-Geral
[ =
g IGPN — Inspec¢do-Geral da Policia Nacional Francesa
(-]
(|
o 16h00 - . = .
3 16h15 Apresentacdo do projeto da Declaragao de Lisboa
s
(=
g 1615 Pausa para café
16h45 P
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Sexta-feira, 17 de novembro, SANA Malhoa Hotel, Avenida José Malhoa, 8

1099-089 Lisboa, Portugal

Discussdo e aprovacdo dos relatdrios e recomendagdes dos dois Grupos de Trabalho (ACA e
POB):
e Grupo de Trabalho “Gestdo do Risco e Andlise do Risco”
Martina Koger
Chefe do Departamento de Prevencao, Educacao e Cooperacgao Internacional
BAK, Gabinete Federal Anticorrupgdo, Austria
e Grupo de Trabalho “Andlise de Big Data”
Ms Rata Kaziliinaité
09h00 - 10h30 Vice-Presidente Adjunta daEPAC/EACN
Chefe Adjunta do Departamento de Administragao do STT
STT — Servico Especial de Investigacdoa
e Apresentacao e aprovacao da versao final do “Manual de avaliacdo da
eficacia/eficiéncia dos organismos de controlo policial”
Dominique Devos-Cavier
Vice-Presidente da EPAC/EACN
Supervisora-Geral
IGPN — Inspec¢do-Geral da Policia Nacional Francesa

Informacgao sobre a Europol Platform for Experts (EPE)
10h30 - 10h45 René Stach
Secretariado da EPAC/EACN, Austria

10h45 - 11h15 Pausa para café

Assembleia Geral da EPAC/EACN:
e Decisbes sobre pedidos de adesao
e Eleicdo de dois novos vice-presidentes
e DecisOes sobre possiveis novos grupos de trabalho
e Apresentacdo e decisdo do novo logotipo da EPAC/EACN
e Aprovacdo da Declaragdo de Lisboa 2017

11h15-12h30

Sessdo de encerramento da conferéncia

12h30 -13h00 José Artur Tavares Neves, Secretario de Estado da Protegao Civil

13h00 - 14h00 Almocgo buffet no restaurante do SANA Malhoa Hotel

Tarde Despedida, saida dos participantes, transporte para o aeroporto

216



	INTRODUÇÃO
	SESSÃO DE ABERTURA
	SESSÃO PLENÁRIA 1
	SESSÃO PLENÁRIA 2
	WORKSHOP PARALELO DAS AUTORIDADES ANTICORRUPÇÃO
	WORKSHOP PARALELO DOS ORGANISMOS DE CONTROLO POLICIAL
	SESSÃO PLENÁRIA 3
	SESSÃO PLENÁRIA 4
	SESSÃO PLENÁRIA 5
	DEBATES E ADOÇÃO DE RELATÓRIOS E RECOMENDAÇÕES
	DELIBERAÇÕES DA ASSEMBLEIA GERAL
	SESSÃO DE ENCERRAMENTO
	DECLARAÇÃO DE LISBOA 2017
	CONFERÊNCIA ANUAL 2017 - FOTO DE FAMÍLIA
	ANEXO
	Programa da 17.ª Conferência Profissional Anual e Assembleia Geral da EPAC/EACN


